WGOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia P kwietnia 2016 1.
PS-P.862.18.2016.MS Pan
Antoni Kope¢
Burmistrz Miasta 1 Gminy
’2017 v / 86/ P AR Katy Wroctawskie
Wystapienie pokontrolne

W dniach od 14 do 16 marca 2016r. na podstawie art.10 ust.l, w zwiazku
z art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2015r., poz. 149 z pdézn. zmn.) kontrolerzy z Wydzialu Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu:
Malgorzata Senderek —inspektor wojewddzki,
Mariusz Hotubecki — starszy specjalista, 2=
przeprowadzili kontrole problemowsa w Urzedzie Miasta i Gminy w Katach Wroclawskich
w zakresie wykorzystania §rodkéw Funduszu Pracy na realizacje obowiazku dofinansowania
kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw.
Kontrola byta realizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 grudnia 2015 r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego planem kontroli na I pétrocze 2016 r.
Kontrola objgto okres od 1 stycznia 2014r. do 14 marca 2016r.
W w/w okresie funkcje kierowniczg w jednostce kontrolowanej pelnili:
Antoni Kope¢ — Burmistrz Miasta 1 Gminy Katy Wroclawskie
Mieczystaw Reps — Zastgpca Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie
Marek Osinski — Dyrektor Zespotu Obstugi Jednostek O$wiatowych
w Katach Wroclawskich
Danuta Pieniaka — Gléwna Ksiggowa -
Osoby odpowiedzialne za wykonywanie kontrolowanych zadan w okresie objetym kontrola:
Dominika Ozga - starszy inspektor ds. o§wiatowych
Katarzyna Urbanska - inspektor ds. o§wiatowych
' (zatrudniona w okresie od 04.06.2014 r. do 18.09.2015 1.)

Przepisy regulujace zakres kontroli:



1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednoiity Dz. U. z 2015r., poz. 149 z p6ézn. zm.)

2) ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. ¢ systemie cé$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2015r.
poz. 2156 z pdin. zm.)

3) ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z2016r., poz. 23)

4) rozporzadzenie Ministra Bdukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
praktycznej nauki zawodu (Dz. U. z 2010r. Nr 244, poz. 1626)

5) rozporzadzenic Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996r. w sprawie przygotowania
zawodowego miodocianych i ich wynagradzania (Dz. Nr 60 z 1996r., poz. 278

Z p0Zn. zm.).

Zadania zwiazane z przyznawaniem pracodawcom dofinansowania kosztow
ksztalcenia mtodocianych pracownikéw, w okresie objetym kontrola, realizowane byly przez
jednostke organizacyina Gminy Miejskiej Katy Wroctawskie pod nazwa ,Zespét Obstugt
Jednostek Céwiatowveh” (Uchwata Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich Nr X1.1/384/10
z dnia 23 lutego 2010r.).

Ogblna Oceﬁé ;i;ontrolowanej jednostki jest pozytywna.

Powyzsza ocena wyﬁika z ustalen zawartych w dalszej czesci wystapienia.

W okresie objetym kontrola srodki Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw ksztalcenia milodocianveh pracownikéw przekazywane byly przez Kuratorium
Odwiaty we Wrockawiu na podstawie odrebnych wnioskéw Burmistrza Katéw Wroctawskich
po uprzednim zawarciu, w kazdym roku kalendarzowym, umowy , W sprawie wysokosci
i trybu przekazywania s$rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na
dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw oraz ich
rozliczenia”. Umowy zawierane byly pomiedzy #ojeweoda Dolnoslaskim, reprezentowanym
przez Dolnoslaskiege Kuratora Oswiaty, a Gmina Miejsko - Wiejska Katy Wroclawskie
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reprezentowana przez Burmistrza Katow Wroctawskich. Wzor wniosku w  sprawie
przekazania $rodkéw Funduszu Pracy na wyodrgbniony rachunek bankowy oraz wzor

rozliczenia okreslaty zataczniki do zawieranych umow.

Urzad zobowiazany byt m.in. do wykorzystania przekazanych $rodkéw Funduszu
Pracy na realizacie zadafi na dofinansowanie pracodawcom kosztéw Kksztelcenia
miodocianych pracownikéw; do dokonywania rozliczen otrzymanych $rodkéw Funduszu

Pracy w terminie do 15 lipca za okres od siycznia do czerwcea oraz do 15 styczria za okres od



stycznia do grudnia ubieglego roku, zwrotu srodkéw niewykorzystanych w danym roku do 5
stycznia nastepnego roku, a odsetek do 10 stycznia nastgpnego roku.

W kontrolowanym okresie Urzad Miasta i Gminy w Katach Wroctawskich do obstugi
srodkow przeznaczonych na refundacje kosztow ksztalcenia miodocianych pracownikow
posiadat wyodrebniony rachunek bankowy nr 34 9574 0005 2001 0000 0101 0218, co byto
zgodne zzapisami art. 70b wust. 10 ustawy 2z dnia 7 wrzesnia 1991r.
o systemie oSwiaty. W kontrolowanym okresie koszty obshugi bankowej w.w. rachunku nie
byly pokrywane ze $rodkéw Funduszu Pracy.

Na podstawie uméw zawartych kolejno w 2014 r. oraz 2015 r. oraz zgodnie ze
zlozonymi wnioskami Burmistrza Katéw Wroctawskich w sprawie przekazania $rodkéw
Funduszu Pracy, na w.w. rachunek Urzedu w 2014 roku przekazane zostaly srodki w lacznej
kwocie 102304,93 zt., a w 2015 r. wlacznej kwocie 146540,60 zt. Do dnia rozpoczecia
kontroli nie zostala jeszcze zakoficzona procedura zwiazana z zawarciem umowy ,,w sprawie.
wysokoScl 1 trybu przekazywania Srodkow Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na
dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw oraz ich
rozliczenia” na rok 2016.

Urzad informowal pracodawcow o obowiazku zgloszenia faktu zawarcia umowy
zmlodocianym zamieszczajac odpowiednie informacje na stronie mtemetoweJ urzedu,
przekazujac informacje szkotom ksztalcacym ucznidéw oraz podczas spotkan z pracodawcami.
Na stronie internetowej urzedu znajduje sie takze kompleksowa informacja dotyczaca
warunkéw do spelienia, w celu uzyskania dofinansowania kosztéw ksztatcenia
miodocianego pracownika, w tym przepisy prawne, wzor zawiadomienia o zatrudnieniu
mlodocianego, wzdor wniosku o dofinansowanie, o$wiadczenia dotyczace pomocy de minimis.

Postgpowanie w zakresie przyznania dofinansowania kazdorazowo prowadzone byto
_ ha wniosek strony. Pracodawcy przesylali wnioski za posrednictwem poczty badz skiadali
osobiscie w Zespole Obstugi Jednostek Oswiatowych, gdzie potwierdzano przyjecie wniosku
pieczecia wptywu wraz z data.

W okresie objetym kontrola do Urzedu Miejskiego w Katach Wroctawskich wptyneto
47 wnioskéw o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikow. Jeden
wiiosek zostat przekazany wedtug wtasciwosci, w pozostatych przypadkach wnioski zostaty
rozpatrzone pozytywnie. Wydano 46 decyzji przyznajacych dofinansowanie, w tym z tytutu
nauki zawodu 31 decyzji oraz 15 decyzji z tytutu przyuczenia do wykonywania okreslonej
pracy. Od wydanych decyzji strony nie odwotaty sie. Do kontroli pobrano po dziesieé
pierwszﬂrch decyzji administracyjnych z lat 2014 i 2015 oraz decyzje wydana w 2016 r. wraz
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z caloécia dokumentacji. Zaangazowanie Funduszu Pracy w sprawach poddanych kontroli
wynioslo tacznie 89 933 zi. Na podstawie przedstawionych do wgladu dokumentow, w tym
potwierdzajacvch dokomanie przelewéw, stwierdzono, iz kontrolowanaz jednostka Srodki te
wydatkowala zgodnie z przeznaczeniem.

Wszczecie postepowania w  sprawie przyznania pracodawcy dofinansowania
w zwiazku z wyksztalceniem mitodocianego pracownike nastepowalo z dniem wptywu do
urzedu stosownego wniosku. Kontrola wykazata, ze wszyscy pracodawcy, ktorym przyznano
dofinansowanie w okresie objetym kontrola, spetniali warunki okreslone w art.70b ust.1
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o sysiemie oswiaty, 1. w szczegdlnosci:
- z miodocianym zawarta byla umowa o prace w celu przygctowania zawodowego,
. pracodawca lub osoba prowadzaca zaklad w imieniu pracodawcy posiadata kwalifikacje
wymagane do prowadzenia przygotowania zawodowego miodocianych,
- mtodociany pracownik ukonczyl przyuczenie do wykonywania okre$lonej pracy i zdal
egzamin.

Do skladanych wnioskéw pracodawcy zataczali kopie dokumentow, okresionych

wart.70b ust.7 ww. ustawy, 1. potwierdzenie posiadania uprawnien do prowadzenia

)
ksziatcenia ZawodoV\}é}jgo miodocianych pracownikow, umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego, dyplc;;rjﬁgf lub swiadectwa potwierdzajace zdanie egzaminu kofczacege nauke
zawodu albo oryginaty zaswiadczen o zdaniu tego egzaminu. W dokumentacji znajdowaty si¢
takze $wiadectwa pracy miodocianych pracownikéw, potwierdzajace okres zairudnienia oraz
potwierdzenia od praccdawcy © pomocy de minimis otrzymanej w okresie 3 lat
poprzedzajacych ztozenie wniosku 1 wypeinione formularze o dOt}’ChCZEbOV ej pomocy,
w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujacyeh sie do objecia pomocs,

W  kontrolowanych sprawach kwoty dofinansowania kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikow ustalano w wysokosci wynikajace] z dvspozyeji art.70b ust. 2-4,
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1591r. o systemie o$wiaty.

Decyzje administracyvine w sprawie przyznania dofinansowania kosztow ksztalcenia
mitodocianveh pracownikow spetniaty wymogi okreslone w art. 107 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Decyzje wydawano w prawidtowych, wynikajacych z Kodeksu
postepowania administrac ego terminach 1 doreczano za zwreinym potwierdzeniem
odbioru. Wszystkie decyzj; ostaly doreczone adresatom, lecz stosowane przez jednostke
kontrolowana z6tte formularze zwrotnego potwierdzenia odbioru nie spelniafy wszysikich
wymogdéw przewidzianych w Kodeksie postgpowania administracyjnege. Na t¢ okolicznosc

zostalo ztozone wyjasnienie przez pracownika odpowiedzialnego za wykonywanie
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kontrolowanych zadan Panig Dominike Ozge (dowéd nr 1), w ktérym wyjasnila, iz w trakcie
kontroli dokonata niezbgdnych zmian oraz zobowiazala si¢ do stosowania prawidtowych
zwrotnych potwierdzen odbioru. W zwiazku z powyzszym odstepuje si¢ od kierowania
zalecenia w tym zakresie.

Wraz z wydaniem decyzji przyznajgcej dofinansowanie, Urzad wydawat pracodawcy
zaswiadczenie o wysokosci udzielonej pomocy de minimis. Dofinansowanie przyznawane
bylo pracodawcom zgodnie z wlasciwoscia ze wzgledu na miejsce zamieszkania
miodocianego pracownika, tj. zgodnie z art.70b ust.6 ustawy o systemie o$wiaty.

Przelewu $rodkow dokonywano na wskazany rachunek bankowy pracodawcy, zgodnie
z dyspozycjg zawarta w poleceniach przelewu, w wysokosci wskazanej w decyzji.
W skontrolowanych sprawach, w przypadku 8 wydanych decyzji, stwierdzono ich wykonanie
przed uzyskaniem przez nie waloru ostatecznoéci. Decyzje te byly zgodne z zgdaniem
wszystkich stron, a w podstawie prawnej powolano art. 130 § 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Wobec powyzszego spetnione zostaty wymogi umozliwiajace wykonanie
decyzji przed uplywem terminu do wniesienia odwotania. W pozostalych przypadkach
przelewu srodkéw dokonywano po uzyskaniu przez decyzje przymiotu ostatecznosci.

W zakresie stosowania prawidlowych zwrotnych potwierdzen odbioru odstapiono od
kierowania zalecenia pokontrolnego, ze wzgledu na usuniecie uchybienia w trakcie kontroli,
natomiast w pozostalym zakresie dziatalnosci jednostki kontrolowanej nie stwierdzono

wystepowania uchybien ani nieprawidlowosci.
Pouczenie

Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia

pokontrolnego, zgtosi¢ do niego zastrzezenia.






