Projekt

z dnia 20 pazdziernika 2020 r.
Zatwierdzony przez ...........ccocceeeen...

UCHWALA NR.........ccceunee.
RADY MIEJSKIEJ W KATACH WROCLAWSKICH

w sprawie zmiany uchwaly nr XL'V1/421/10 Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich z dnia 13 lipca 2010 r.
w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a, ipkt 15 oraz art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2020r. poz.713) art. 13 ust. 1 iart. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tj. Dz. U. z2020r. poz. 65 zpdzn. zm.) Rada Miejska w Katach
Wroctawskich uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr XLVI/421/10 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 13 lipca 2010 r., zmienione;j
uchwata nr XXI1/214/12 z dnia 29 czerwca 2012 r. i uchwatg nr XLIV/563/18 z dnia 23 sierpnia 2018 r. w sprawie
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony w § 14 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 2, 314 w nastepujacym
brzmieniu:

2. Wyraza si¢ zgode na wydzierzawienie i wynajmowanie nieruchomosci wchodzacych do zasobu Gminy, gdy
po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢.

3. Wyraza si¢ zgode na odstapienie od obowigzku przetargowego zawierania umow uzytkowania, najmu,
dzierzawy na okres dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony.

4. W przypadku gdy o wydzierzawienie (najem) na czas nieokre§lony lub czas okreslony przekraczajacy
3 lata wniosek ztozyt wigcej niz jeden podmiot, postanowien ust. 3 nie stosuje si¢.

§ 2. Pozostale postanowienia uchwaty pozostaja bez zmian.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

Przewodniczaca Rady Miejskiej

Anna Skérczak
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Uzasadnienie

Zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorzadzie gminnym do wytgcznej wlasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajacy zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne
nie stanowig inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do
czasu okreSlenia zasad wojt moze dokonywac tych czynno$ci wylgcznie za zgodg rady gminy. W mysl zas
przepisu art. 37 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zawarcie umow uzytkowania, najmu lub
dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nicoznaczony nastepuje w drodze przetargu.
Wojewoda albo odpowiednia rada gminy lub sejmik mogg wyrazi¢ zgod¢ na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych umow.

Uchwata nr XLLVI/421/10 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 13 lipca 2010 r. zawierala zapisy
dodane niniejsza uchwata zmieniajaca. Na skutek pisma Prokuratora Rejonowego w Srodzie Slaskiej z dnia
13 czerwca 2018 r. uchwatg nr XLIV/563/18 z dnia 23 sierpnia 2018 r. z § 14 uchylono ust. 2, 3 i 4. Prokurator
wskazal bowiem, ze ,zgodnie zorzecznictwem wyrazenie zgody na zbycie nieruchomos$ci w trybie
bezprzetargowym nie moze mie¢ charakteru generalnego, bowiem uchwata moze dotyczy¢ jedynie konkretnych
zindywidualizowanych przypadkow imusi by¢ traktowana jako wyjatek". W ocenie Prokuratora uchwatla
w poprzednim brzmieniu naruszata istotnie obowigzujacy porzadek prawny.

Tut. organ uchwatodawczy zauwaza, ze twierdzenie o konieczno$ci indywidualizowania zgody na tryb
bezprzetargowy, podpierane wyrokami WSA zOlsztyna z 1 pazdziernika 201571, sygn. akt II SA/OI
859 1 WSA we Wroctawiu z 20 wrze$nia 2017 r., sygn. akt II SA/Wr 379/17, nie jest W orzecznictwie
sadowym jednolicie oceniane. Poza wyrokami w sprawach II SA/Kr 442/09 i I SA/Wr 605/18, wérdd wyrokoéw
opowiadajagcych si¢ za mozliwoscia wyrazenia zgody w sposob generalny wymieni¢ nalezy orzeczenia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z: 14 listopada 2018 r. sygn. akt II SA/Wr 627/18 1 5
grudnia 2018 r., sygn. akt II SA/Wr 643/18. Przyjety w tych wyrokach poglad prawny o braku przeszkod, aby
zgoda Rady na odstapienie od przetargowego trybu zawarcia umow najmu lokali uzytkowych miata charakter
generalny i byta elementem uchwaly o zasadach nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci, znajduje
swoje uzasadnienie rowniez w komentarzu G. Bienka i aktualizacji M. Gdesza do art. 37 u.g.n. (zob. Ustawa
o gospodarce nieruchomos$ciami. Komentarz, tenze, Warszawa 2012, s. 343).

Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu rowniez argument o pozbawieniu przez generalng
zgode uprawien kontrolnych Rady nie znajduje wystarczajacego oparcia w przepisach prawa. Jak wskazuje si¢
w wyroku II SA/Wr 643/18, to rzecza rady gminy, begdacej organem podmiotu samodzielnego na zasadzie
art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, jest czy swoja ustawowa kompetencje do wyrazenia zgody na odstepstwo od
przetargowego trybu zawierania umow bedzie wyraza¢ ad hoc, przy kazdej jednostkowej sprawie, czy tez wyrazi ja
W sposob generalny. Dalej zauwaza si¢, ze tego zagadnienia nie mozna postrzega¢ w kategoriach swego rodzaju
,wyzbywania sie” przez rade gminy uprawnien kontrolnych wzgledem wojta. Przede wszystkim jest kwestia
sporng, czy uprawnienie do wyrazania w takim przypadku zgody jest przejawem funkcji kontrolnej, czy tez raczej
kompetencja do wspotzarzadzania mieniem publicznym. Ponadto zauwaza si¢ w tym orzeczeniu, ze w Swietle
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a u.s.g. juz samo podj¢cie uchwaly w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami
oznacza ex lege utrate uprawnienia do wyrazenia przez rad¢ gminy zgody o charakterze jednostkowym.
Ustawodawca nie dostrzega wigc w takim stanie rzeczy jakiegos$ szczegodlnego uszczerbku dla funkeji kontrolnej
rady gminy. (wyrok WSA we Wroctawiu, II SA/Wr 633/18).

Majac na uwadze powyzsze, przede wszystkim orzecznictwo Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu, Rada Miejska w Katach Wroctawskich stoi na stanowisku, ze brzmienie uchwaty przed jej zmiang
z dnia 23 sierpnia 2018 r. byla zgodna z obowigzujacym porzadkiem prawnym, wobec czego mozliwy jest
,powrdt” do dotychczasowych rozwiazan.

Tym samym podjecie niniejszej uchwaly zmieniajgcej stato si¢ konieczne i uzasadnione.
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