Uchwala Nr V/235/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 25 listopada 2014 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie
projekcie uchwaty budzetowej gminy na 2015 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz. 1113 i z 2013 r. poz. 1646), w zwiazku z art.
238 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z péin.
zm.) oraz zarzadzenia nr 1/2012 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2012 r. w
sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1. Ewa Pudlo - przewodniczaca,
2. Joanna Radzieja - czlonek,
3. Bartosz Zawadzki - czlonek

wydaje opini¢ pozytywna

o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie projekcie uchwaty
budzetowej gminy na 2015 rok.

Uzasadnienie

1.  Zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 roku, poz. 885, z péZn. zm.) - zwanej dalej "u.f.p. sporzadzenie projektu uchwaly budzetowe;j
nalezy do wylacznej wlasciwos$ci organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o
finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z
wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz
materialami informacyjnymi burmistrz (wéjt, prezydent) przedklada organowi stanowigcemu oraz
regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania - w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Szczegbtowos¢ projektu budzetu oraz wymogi dotyczace uzasadnienia i materialéw
informacyjnych przedktadanych wraz z projektem uchwaty budzetowej Rada Miejskiej w Katach
Wroclawskich okreslita uchwata Nr XLVIII/452/10 z 27 paZdziernika 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej gminy Katy Wroctawskie - zwang dalej — uchwala
proceduralng.

Stosownie do powolanych przepiséw, Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie
zarzadzeniem Nr 1113/14 z dnia 10 listopada 2014 r., przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
we Wroclawiu, projekt uchwaly budzetowej Gminy Katy Wroctawskie na 2015 rok. Zarzadzenie
wplyngto 13 listopada 2014 roku.

Projekt uchwaly budzetowej sporzadzony zostat - co do zasady - zgodnie z wymogami
okre§lonymi w ustawie o finansach publicznych. Dochody i wydatki zostaly przedstawione w
szczegblowosci okreslonej w uchwale proceduralne;j.

II. W projekcie budzetu na 2015 zaplanowano nastgpujace wielkosci budzetowe:
- dochody ogétem w kwocie 87.830.000 zk;

- wydatki ogétem w kwocie 92.404.850 zl;

- deficyt budzetu w kwocie 4.574.850 zt;

- przychody ogétem w kwocie 10.076.000 zt;
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- rozchody ogétem w kwocie 5.501.150 zt.
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Dochody biezace okreslono w kwocie 83.654.237 zt, natomiast wydatki biezace w kwocie
67.987.985 zt, co oznacza zachowanie relacji z art. 242 u.f.p., zgodnie z ktérym organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzkeg budzetowa
z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p..

Deficyt budzetu zostanie pokryty przychodami z kredytéw i pozyczek, co jest zgodne z art. 217
ust. 2 pkt 2-31 6 u.f.p.

Wydatki z tytutu obstugi dlugu stanowia kwotg 880.000 zl.

Rezerwa ogélna w kwocie 133.000 zi stanowi 0,14% wydatkéw budzetu i miesci si¢ w
granicach okre§lonych w ufp. Zgodnie z art. 222 ust. 1 u.f.p. w budzecie nalezy utworzy¢
rezerwe ogdlna, w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkéw budzetu.
Rezerwe na zarzadzanie kryzysowe zaplanowano w kwocie 197.000 zl, co stanowi 0,50%
wartosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1166). Zgodnie z ww. przepisem w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy sig rezerwe celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 u.fp. uchwala budzetowa okresla szczegblne zasady
wykonywania budzetu w roku budzetowym, wynikajace z odrgbnych ustaw. Na tej podstawie w
czesci normatywnej uchwaly wyodrgbniono m.in. dochody i finansowane z nich wydatki
zwiazane z przeciwdziataniem alkoholizmowi, ochrong srodowiska oraz odpisy na izby rolnicze;
nie wyodrebniono natomiast wydatkéw zwiazanych realizacja zadai zwiazanych z gospodarka
odpadami.

W zatacznikach nr 6 i 6a okreslono ustalono plan finansowy dochodéw i wydatkow zwiazanych
z realizacja zadar z zakresu administracji rzadowej na 2015 rok. Zgodnie z art. 237 ust. 2 pkt 1
w.fp. w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyodrebnia
sie dochody i wydatki zwiazane z realizacja zada z zakresu administracji rzadowej i innych
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami. Zgodnie z art. 249 ust. 1
pkt 2 u.f.p. kompetencje do opracowania planu finansowego tych zadan posiada jedynie organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

W podstawie prawnej uchwaly, oprécz przepiséw wyrazajacych kompetencje organu
stanowiacego do podejmowania uchwaty budzetowej przywotano réwniez te, ktore okreslaja
obligatoryjne badZz fakultatywne tresci uchwaty. Zgodnie z ogdlnymi zasadami legislacji w
podstawie prawnej uchwaty nalezy powotaé jedynie przepisy kompetencyjne tj. art. 18 ust. 2 pkt
4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 239 ustawy o finansach publicznych. Niezaleznie od
powyZzszego wskazuje si¢ réwniez na potrzeb¢ powotywania w podstawie prawnej uchwatly
aktualnych publikatoréw przywotanych ustaw.

W §2 ust. 1 czesci normatywnej uchwaty powotano si¢ na nieistniejacy zal. nr 2.1.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji, kt6ra

Burmistrz jest obowiazany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Katach
Wroctawskich.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.




