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W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 24 maja 2019 r. dotyczaca okolicznosci wskazujacych
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w roku 2016, informuje w odniesieniu do zadanych

pytan:

1. Ocena, czy okreslone okoliczno$ci wskazuja na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
nalezy do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz ewentualnie — w razie skierowania
wniosku o ukaranie — do komisji orzekajacej. Wyjasniam, ze wskazane przez Pana pismo Rzecznika
Jest wynikiem Protokotu z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta i Gminy Katy
Wroctawskie z dnia 17 grudnia 2018 r. oraz wystapienia pokontrolnego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 stycznia 2019 r.. Jak wynika z protokotu kontroli na dzien
zawarcia aneksu nr 1 z 25 listopada 2016 r. do umowy nr ZP 272.50.2016 z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
na podstawie  ktorej realizowane bylo zaméwienie pn. ,,Wykonanie klimatyzacji w Przedszkolu
Publicznym przy ul. Drzymaty w Katach Wroclawskich”, w budzeciec Gminy na realizacje
przedmiotowego zadania zabezpieczono srodki finansowe w wysokosci 390.000 zt. Tymczasem kwota
zaciggnigtych zobowigzai, dotyczacych realizowanej inwestycji, po podpisaniu przez Burmistrza ww.
aneksu nr 1 do umowy nr ZP 272.50,2016 z dnia 3 pazdziernika 2016 r. wyniosta 398.317,72 zt, co
oznacza zaciggnigcie zobowiazan z przekroczeniem upowaznienia udzielonego Burmistrzowi przez
Radg¢ Miejska o kwote 8.317,72 z1. W zwiazku z powyzszym w ocenie kontrolujacych naruszone zostato
postanowienie art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy o
finansach publicznych. Kontrolujgcy wskazujg, ze kontrasygnowanie przez Skarbnika — gléwnego
ksiggowego budzetu aneksu nr 1 do umowy nr ZP 272.50.2016 z dnia 3 pazdziernika 2016 r. Swiadczy
o tym, iz nierzetelnie dokonana zostala wstepna kontrola zgodnosci operacji gospodarczej lub
finansowej z planem finansowym, czym naruszono postanowienia art. 54 ust. | pkt 3 lit. a) ustawy o

finansach publicznych.
Jak wynika ze zlozonych przez 6wczesnego Burmistrza oraz Skarbnika Miasta i Gminy Katy

Wroctawskie wyjasnien, decyzja o podpisaniu aneksu do powyzszej umowy na wykonanie prac
dodatkowych polegajacych na montazu zaworéw odcinajacych oraz systemu detekcii gazu itp. zostata
podjeta w oparciu o wyrazona przez Burmistrza zgode (w ramach posiadanych upowaznien przyznanych
przez Rad¢ Migjska dotyczacych dokonywania zmian pomiedzy rozdziatami) na zwigkszenie wartosci
zadania poprzez przesunigcie srodkow pomiedzy zadaniami w ramach tego samego rozdziatu i paragrafu
na wniosek kierownika wydziatu PRil na kwote 8.500 z. Zarzadzenie uwzgledniajace zmiany fizycznie
zostato sporzadzone przez zastepce Skarbnika, a podpisane przez Burmistrza w dniu 30 listopada 2016
r. Protokot koniecznosci wykonania zaworéw odcinajacych oraz detekcji odcinajgcej gaz rowniez
zatwierdzony zostal przez Burmistrza i sprawdzony przez Skarbnika. Ponadto przyjeto argumentacje
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przedstawiong przez kierownika wydzialu o zwigkszeniu bezpieczenstwa dzieci przebywajacych w
przedszkolu oraz oszcz¢dnosci jaka bedzie wyplywaé ze spuszezania ozonu podczas czyszczenia
klimatyzacji tylko z niewielkich odcinkéw instalacji, a nie z jej catosci i ponownego napelniania, co
generowatoby duze koszty i nie swiadczytoby o oszezgdnosci i gospodarnosci. Sprawdzono tez umowe,
ktéra faktycznie okreslata termin realizacji rob6t budowlano — montazowych zadania do dnia 30
listopada 2016 r. Biorac pod uwage powyzsze argumenty Skarbnik wskazata, ze zgodzita si¢ podpisaé
aneks do umowy z dniem 25 listopada 2016 r., poniewaz okres na wykonanie prac wynosit 5 dni i
podpisanie go 30 listopada 2016 r. byloby bezprzedmiotowe.

Jak wskazuja kontrolujacy, wyjasnienia Burmistrza i Skarbnika nie zmieniajg ustalen, iz zabezpieczenie
srodkow w budzecie na prace dodatkowe do zaméwienia podstawowego nastapito dopiero 30 listopada
2016 r. (zarzadzenie Burmistrza), tj. 5 dni po zawarciu aneksu nr 1 do umowy nr ZP 272.50.2016 z dnia
3 pazdziernika 2016 r. Burmistrz zawierajac w dniu 25 listopada 2016 r. aneks, przekroczylt
upowaznienie udzielone mu przez Rade o kwote 8.317,72 zt.

2. Wskazujg, ze konsekwencje prawne ww. okolicznosci sa uzaleznione od oceny, czy stanowig
one naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, czy ww. osobom mozna przypisa¢ wing w czasie
popeinienia czynu oraz czy nie zachodza okolicznosci wylaczajace dochodzenie odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Ocena ta nalezy do rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych, a w razie wystgpienia z wnioskiem o ukaranie — do komisji orzekajacej. Tym samym
Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie nie jest wladny ocenié, Jakie moze to pociagngé
konsekwencje prawne. Nadmieniam jedynie, ze zgodnie z § 31 ust. | Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tj. Dz. U. 22018 poz. 1458) karami
za naruszenie dyscypliny finanséw sg:

I) upomnienie;

2) nagana;

3) kara pieniezna;

4) zakaz penienia funkcji zwiazanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi.

Karg pienigzng wymierza si¢ w wysokoscei od 0,25 do trzykrotnosci miesigcznego wynagrodzenia osoby
odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, obliczonego jak wynagrodzenie za
czas urlopu wypoczynkowego, naleznego w roku, w ktérym doszlo do naruszenia. W przypadku braku
mozliwosci ustalenia wysokosci wynagrodzenia, kare wymierza sic w wysokosci od 0,25 do
pigciokrotnosci  przecigtnego wynagrodzenia. Kare zakazu pelnienia funkcji  zwigzanych z
dysponowaniem $rodkami publicznymi wymierza si¢ na okres od roku do 5 lat.

Wskazuje nadto, Ze postgpowanie w sprawie naruszenia dyscypliny finansow publicznych prowadzi sie
w stosunku do 0sob, ktorych czyny wskazuja na naruszenie dyscypliny finansow publicznych, nie zas
w stosunku do jednostki, w ktorej doszto do naruszenia. Tym samym brak jest mozliwych konsekwencji

prawnych dla Urzedu.
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