UCHWALA NR LXIII/795/23
RADY MIEJSKIEJ W KATACH WROCLAWSKICH

z dnia 30 marca 2023 r.

w sprawie przyjecia '"Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Katy Wroclawskie do roku 2030"

Na podstawie art. 10e ust. 1-4, art. 10f ust.4 i art. 18 ust.2 pkt. 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2023r., poz.40) w zwiagzku zart. 18 pkt 3 ustawy zdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z2023 r. poz. 225), Rada Miejska w Katach Wroctawskich uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ "Strategic Rozwoju Miasta i Gminy Katy Wroctawskie do roku 2030" stanowigca zatacznik
do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Katy Wroctawskie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej

Anna Skérczak
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WSTEP

Gtéwnym celem wspdlnoty samorzagdowej gminy Kagty Wroctawskie jest takie zarzgdzanie pro-
cesami rozwojowymi, by generowac zharmonizowang przestrzen zaréwno dla rozwoju gospo-
darczego, jak i wysokiej jakosci zycia dla mieszkancow.

Wszystko to w potaczeniu z harmonijnym wykorzystaniem atutdw potozenia fizyczno-geogra-
ficznego oraz walordw srodowiskowych i kulturowych.

W efekcie gmina ewoluuje w kierunku tworzenia i integrowania wspdlnoty ludzi kreatywnych,
o wysokich kwalifikacjach.

Oprocz dziatah wewnetrznych, gmina kreuje aktywng wspétprace zewnetrzna, gtdwnie z jed-
nostkami wchodzacych w skfad aglomeracji wroctawskiej.

By uporzgdkowa¢ dziatanie w celu realizacji powyzszych priorytetow, wiadze i spotecznosé
gminy Katy Wroctawskie podjety wysitek przygotowania niniejszego dokumentu.

Dokument przygotowano zgodnie z delegacja:
e art. 10 a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia rozwoju (Dz.U.
2023 r., poz. 225, z pdzn. zm.)
e art. 10e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2023 r. poz. 40,
z péin. zm.).

Rama logiczna strategii obejmuje zdefiniowanie atutéw i wyzwan wynikajacych z uwarunko-
wan rozwoju w nastepujacych obszarach:

e Potozenie

e Struktura funkcjonalno-przestrzenna

e Demografia

e Transport i komunikacja

e Gospodarka i rynek pracy

e Edukacja

e Infrastruktura

Zostaty one przedstawione w | czeSci w postaci syntezy przegladu diagnostycznego.

Na bazie tych wyzwan, sformutowano w Il czesci strategiczne kierunki rozwoju, w postaci ce-
6w, kierunkdéw dziatan oraz przyktadowych zadan.

Tak sformutowane cele i kierunki dziatan, zyskaty w Il czesci wymiar terytorialny w postaci
wyodrebnionych stref funkcjonalno-przestrzennych. Zaprezentowana struktura przestrzenna
gminy stanowi instrument integracji planowania strategicznego gminy z dokumentami plani-
stycznymi.

W czesci IV, zaprojektowano system realizacji strategii przypisujgc odpowiedzialnos¢ za zarzg-
dzanie, szacujgc ramy finansowania oraz okreslajgc sposoby ewaluacji.
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Ostatnia, V czes¢ precyzuje spojnos¢ dokumentu ze strategig wojewddztwa i dokumentami
wyzszego rzedu, oraz analizuje zgodnos¢ dokumentu z wymogami ochrony srodowiska.

Zakres opracowania ogranicza sie tylko do elementdw, ktére wymagajg strategicznej inter-
wencji w perspektywie roku 2030. Nie ujmowano tu catego spektrum probleméw zwigzanych
z zadaniami gminy, ktére moga w tym czasie by¢ rozwigzywane w ramach dziatalnosci biezace;.

W celu jak najwiekszej syntetyzacji i koncentracji na dziataniach strategicznych, opracowanie
takze celowo nie powtarza tresci, dostepnych w innych zrédtach czy dokumentach (np. raport
o stanie gminy, studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
itp.).

Dokument byt przygotowywany z zachowaniem zasad partycypacji spotecznej. Wykorzystano
whioski z warsztatéw diagnostycznych przeprowadzonych w 2021 r. W toku prac nad tg wersja
dokumentu, odbyty sie 4 warsztaty i spotkania konsultacyjne (21 marca, 29 czerwca, 28 wrze-
$nia i 3 listopada). Ponadto w okresie 30 wrzesnia — 20 pazdziernika 2022 r. przeprowadzono
konsultacje spoteczne projektu strategii. Link do raportu z tych konsultacji:
https://www.katywroclawskie.pl/pl/news/raport-z-konsultacji-spo%C5%82ecznych-do-
tycz%C4%85cych-projektu-dokumentu-strategii-rozwoju-miasta-i

Elementy diagnozy oraz ram strategicznych, sg prezentowane w formie interaktywnych narze-
dzi (dashboardéw), dostepnych na stronie internetowej gminy.
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CZESC |
DIAGNOZA STANU GMINY - SYNTEZA

1.1. Potozenie

Gmina miejsko-wiejska Kgty Wroctawskie sgsiaduje bezposrednio od potudniowo-zachodniej
strony z miastem Wroctawiem. Nalezy wiec do funkcjonalnej strefy oddziatywania tego gtow-
nego osrodka wzrostu regionalnego. Posiada wyraznie wyodrebnione cechy charakteryzujace
gminy uktadu aglomeracyjnego (Wroctawski Obszar Funkcjonalny), z silng strefg cigzenia do
gtdwnego miasta. Konsekwencjg jest typowa dla takich suburbidow, wyrazna presja na rozwdj
zabudowy (mieszkaniowej, ustugowej oraz przemystowo-sktadowej), przeksztatcajgca dotych-
czasowe funkcje tego obszaru.

Wyniki analiz zasiggu oddziatywania
WrOF etapu | delimitacji

Liczba speinionych  Stoplen przynaletnodci
krytoriow - etap | do WrOF - etap |

0-1 reskl
B -3 umiarkowany
. e wysohi

OZNACZENIA DODATKOWE:

[ o o

[ stres coszionywania WeO1 - obszar anaiz
| granca WrOM wg PZPWD
parspekiywa 2020 (20%4)
pranica gmin
Wroctaw VWO - SI0BCE wORwOAZIWG
Wolw  SRCZIDY pomiatow
fodw  SOCIRY QMin

Rys. 1. Delimitacje Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego
Zrédto: IRT we Wroctawiu

Gmina wyrdznia sie dobrym potozeniem komunikacyjnym. Gtdwnymi osiami transportowymi
sg autostrada A4, autostrada A8 (AOW), DK35, oraz linia kolejowa 274 Wroctaw — Jelenia Goéra.
Uzupetnieniem jest sie¢ drég wojewddzkich 362 i 347, ktére wigzg gmine z miastem Wroctaw,
oraz 346, ktéra komunikuje jg z sgsiednimi gminami.
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1.2. Struktura funkcjonalno-przestrzenna

Struktura przestrzenna gminy determinowana jest trzema gtéwnymi elementami:

- uwarunkowaniami przyrodniczymi (potudnikowo zorientowana Dolina Bystrzycy, obszary o
wysokiej bonitacji gleb);

- uwarunkowaniami spoteczno-gospodarczymi (sgsiedztwo miasta Wroctawia z wyrazng presja
suburbanizacyjng),

- uwarunkowaniami infrastrukturalnymi (drogowe i kolejowe osie komunikacyjne).
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Rys. 2. Struktura przestrzenna gminy Katy Wroctawskie
Zrédto: opracowanie wiasne

Przyrodnicze elementy wyksztafcity bazowg strukture z policentrycznym uktadem osadniczym
na terenach o intensywnym uzytkowaniu rolniczym, z dominacjg Katéw Wroctawskich jako
gtdwnego osrodka obstugi, bedgcego jednoczesnie miastem satelickim wzgledem Wroctawia.
Zorientowana w uktadzie pofudnikowym Dolina Bystrzycy jest waznym korytarzem ekologicz-
nym miedzy systemami lesnymi w Sudetach a obszarami przyrodniczymi Doliny Odry. Teren
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ten objety jest ochrong obszarowa w formie parku krajobrazowego oraz ochrony siedlisk Na-
tura 2000. Na tym terenie znajdujg sie takze zabytkowe obiekty patacowo-dworskie, z ktérych
cze$¢ wymaga gruntownych rewitalizacji.

Na tak zarysowang strukture bazowa naktadajg sie obecnie procesy suburbanizacyjne, inten-
sywnie przeksztatcajgce szczegdlnie pdtnocno-wschodnie fragmenty gminy. Jest to strefa roz-
rastajgcej sie zabudowy (w tym wielorodzinnej), ktéra zaczyna wypetniaé przestrzenie rolnicze
miedzy poszczegdlnymi miejscowosciami. W potudniowo-zachodniej czesci gminy procesy te
majg nieco inny charakter, przejawiajgc sie poszerzeniem zabudowy, ale w ramach istnieja-
cych jednostek osadniczych. Obie te cze$ci wymagaja odmiennej, lecz wyraznie sformutowa-
nej polityki przestrzennej, dotyczgcej zasad ksztattowania przysztej zabudowy, towarzyszacej
jej infrastruktury oraz ustug publicznych.

Teren gminy przecinajg gtéwne, kolejowe i drogowe ciggi komunikacyjne potudniowo-zachod-
niej Polski, czynigc jg jednym z najlepiej zlokalizowanym logistycznie obszarem w zachodniej
Polsce. Wzdtuz nich, a szczegdlnie w okolicach weztéw (autostrady) i stacji (koleje), znajduja
sie tereny podlegajace intensywnym procesom rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Zlokalizo-
wane s3 tu takze gtéwne kompleksy przemystowo-sktadowe. Ich dalszy rozwéj nalezy koncen-
trowac¢ w wyraznie wyodrebnionych strefach, minimalizujgc konflikty np. z funkcjami miesz-
kaniowymi.

Gwattowny rozwdj zabudowy moze zmieniaé¢ warunki Srodowiskowe przyczyniajgc sie do po-
wstawania zjawisk ekstremalnych. Zabudowa terendéw rolniczych powoduje efekt tzw. wyspy
ciepta, ktéra w powigzaniu z globalnymi zmianami klimatycznymi, grozi wiekszg czestotliwo-
$cig deszczéw nawalnych. W zderzeniu z mniejszg chtonnoscig obszaréw zabudowanych moze
to zwiekszac ryzyko lokalnych podtopien. Z drugiej strony, teren gminy nalezy do obszaréw
zagrozonych skutkami suszy. Rodzi to koniecznos¢ nowego podejscia do proceséw rozwojo-
wych, uwzgledniajgcych dziatania adaptacyjne do zmian klimatu.

11
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Rys. 3. Pomiary temperatur fragmentu gminy Katy Wroctawskie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych satelitarnych Corine Land Cover

Wyzwania:
Segmentacja i zarzgdzanie procesami rozwoju w réznych

strefach funkcjonalno-przestrzennych;
Adekwatny rozwdj infrastruktury technicznej i ustugo-

Atuty:

wej;
Ochrona cennych rolniczo obszaréw
Dziatania adaptacyjne do zmian klimatu
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1.3. Demografia

Lokalizacja w aglomeracji wroctawskiej powoduje, ze Katy Wroctawskie nalezg do grupy gmin
rozwijajacych sie demograficznie. Na tym etapie rozwoju kraju, przyrost ludnosci, wystepuje
gtownie w obszarach metropolitalnych, oraz wokét osrodkdw regionalnych. Prognozy demo-
graficzne dla gminy zaktadajg dtugoterminowy, dalszy wzrost liczby ludnosci.

Legenda
Ubytek ludnodci
B 222
B 221876
B ss-619
I s.18-282

""" 282-0.1

Przyrost ludnosci
0.0-10230
10.31. 2895
| 28.96- 54 30

Rys. 4. Zmiana liczby ludnoéci w gminach na Dolnym Slasku w latach 2017-2020.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Jak mozna zauwazy¢ na ponizszym diagramie, na obszarze gminy osiedlajg sie gtdwnie ludzie
mtodzi, w wieku 25-45 lat. Wzrost w tej grupie wiekowej powoduje takze rozwdj najmtodsze;j
populacji - dzieci w wieku 0-14 lat. Jest to zjawisko typowe dla suburbidéw, bedacych gtéwnie
obszarem osadnictwa oséb w wieku produkcyjnym, poszukujgcych alternatyw wobec miesz-
kania w centrum miast. Proces ten na terenie gminy Katy Wroctawskie jest na tyle silny, ze
bedzie wymagat odpowiedniego ksztattowania ustug publicznych, szczegdlnie w dziedzinie
edukacji, sportu i rekreacji.

13
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Jednoczesnie, dostrzec nalezy wrastajgca grupe oséb w wieku poprodukcyjnym, przekraczaja-
cych 70 lat, ktdra takze bedzie wymagata rozwoju adekwatnych ustug.

Ludnos¢
e ATUTY:
Wybierz lata: s rozwdj populacji w najnizszych
2002 2020 grupach wiekowych
()

ol I kobiety zrownowazona strukiura wiekowa
W mezczyini
WYZWANIA:
rozwéj adekwatnych dla réznych .. .
grup wiekowych ustug publicznych

Liczba ludnosci

wzrost liczby oséb 70+ . ‘
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Rys. 5. Struktura grup wiekowych w uktadzie dynamicznym w gminie Kgty Wroctawskie w latach 2002-2020.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Warto zwrdci¢ uwage, ze procesy te zmieniajg charakter lokalnej spotecznosci. Powstaje bar-
dziej kosmopolityczna zbiorowos¢, identyfikujgca sie bardziej z rdzeniem aglomeracji niz z te-
rytorium oraz spotecznoscig gminy. Wymaga to podjecia odpowiednich dziatan integrujgcych
nowe grupy spoteczne.

Atuty: Wyzwania:
+ Rozwdj populacji w najniz- Rozwdj adekwatnych dla réznych grup wiekowych ustug
szych grupach wiekowych; publicznych.
Zrownowazona struktura Wozrost liczby oséb 70+
wiekowa Identyfikacja nowych mieszkaincéw z gming
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1.4. Transport i komunikacja

Nominalnie, gmina jest dogodnie zlokalizowana wobec, wspomnianych juz przy strukturze
funkcjonalno-przestrzennej, gtéwnych ciggédw komunikacyjnych. Tworzg one jedne z najlep-
szych w Polsce warunkéw do lokalizacji dziatalnos$ci gospodarczej. Jednoczesnie jednak obcia-

zenie ruchem tych ciggédw powoduje liczne problemy komunikacyjne.

‘.é:u‘q:lnin‘a 1 f’ 'i B i T‘\ o il \
Rys. 6. Wielkos¢ ruchu na drogach krajowych i wojewddzkich w gminie Katy Wroctawskie.
Zrédto: IRT we Wroctawiu

Dotyczy to gtdwnie ruchu drogowego. Przepustowos¢ autostrady A4, na odcinku przebiegaja-
cym przez gmine, jest znacznie przekroczona. Sredniodobowa liczba pojazdéw wynosi tu 60 —
70 tys. pojazdéw/dobe, przy relatywnie duzym udziale ciezaréwek w strukturze pojazdéw. Po-
woduje to czeste zatory, co przy braku dogodnych tras alternatywnych, paralizuje takze ruch
na drogach wojewddzkich i lokalnych. Ruch na drogach dojazdowych do Wroctawia, oraz do
stref przemystowych wykazuje duze wahania w ukfadzie dobowym. W praktyce wiec, korzy-
stanie z nominalnie dogodnej sieci drdg, staje sie duzym problemem.

Podobnie jest z ruchem na przebiegajacej przez gmine linii kolejowej. Na stacji Katy Wroctaw-
skie dominuje ruch regionalny (od 24 do 37 par pociggéw osobowych/dobe w zaleznosci od
dnia tygodnia). Stabo rozwinieta jest jeszcze kolej aglomeracyjna, ktéra odcigzataby regionalne
potoki ruchu od lokalnych.
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Gmina jest organizatorem autobusowej komunikacji publicznej na swoim terenie, oraz wspot-
pracuje z Wroctawiem w zakresie powigzan z tym miastem. Obecna sieé linii i czestotliwosci
kursow wymaga jednak gruntownego usprawnienia.

Duze zageszczenie ruchu drogowego, ogranicza sprawnos¢ autobusowej komunikacji publicz-
nej. Dlatego kluczowe znaczenie dla gminy bedzie miat rozwdj kolei aglomeracyjnej. Jak wy-
nika z doswiadczen innych aglomeracji europejskich, jest to kluczowy rodzaj komunikacji pu-
blicznej, dajgcy szanse na zmiane standardu powigzan suburbiéw z rdzeniem aglomeracji.

Teren gminy zlokalizowany jest w bezposrednim sgsiedztwie Portu Lotniczego we Wroctawiu.
Uktad drogi startowe;j i infrastruktury lotniska powoduje jednak, ze obszar ograniczonego uzyt-
kowania, zwigzany ze strefami nalotu, w niewielkim tylko stopniu pokrywa sie z obszarami
gminy (pdétnocne, niezabudowane czesci obrebdéw Krzeptédw i Samotwor). Takze ewentualne
przedtuzenie drogi startowej w kierunku zachodnim nie wptynie znaczgco na zwiekszenie tych
ograniczen. Od blisko dwdch dekad planuje sie potgczenie lotniska transportem kolejowym.
Jedng z koncepcji jest budowa nowego tgcznika miedzy liniami nr 274 i 275 Wroctaw Za-
chodni/Smolec — Wroctaw Leénica/ Wroctaw Zerniki. Zwiekszytoby to dostep do lotniska trans-
portem publicznym, ale takze wzbogacitoby system kolei aglomeracyjnej dla mieszkancow
gminy.

Atuty: Wyzwania:

+ Potozenie przy gtéwnych Usprawnienie drogowego uktadu komunikacyjnego;
ciggach komunikacji kolejo-  Usprawnienie publicznej komunikacji autobusowej;
wej i drogowej Rozwdj kolei aglomeracyjnej;

Rozwdj transportu zeroemisyjnego
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1.5. Gospodarka i rynek pracy

Katy Wroctawskie nalezg do tej grupy gmin aglomeracyjnych, ktére posiadajg wysoko rozwi-
nietg baze gospodarcza. Pod tym wzgledem odrdzniajg sie od gmin-sypialni, zorientowanych
przede wszystkim na rynek pracy miasta centralnego aglomeracji. Saldo codziennych migracji
do miejsc pracy jest tu zrbwnowazone. Inne parametry (liczba pracujgcych, stopa bezrobocia,
przecietne wynagrodzenie itp.), sytuujg gmine wérdd najlepszych na Dolnym Slasku.
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Rys. 7. Parametry gospodarcze w gminie Katy Wroctawskie.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Przyktadowo liczba pracujgcych na 1000 ludnosci wykazuje tu niemalze dwukrotnie wyzsze
wartosci niz Srednia wojewddzka. Wsrdd oséb fizycznych, prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
darczg zwraca uwage duzy udziat dziatalnosci profesjonalnej, naukowe;j i technicznej. Jest to
efektem nie tylko potozenia aglomeracyjnego, kluczowym czynnikiem rozwoju kompleksow
produkcyjno-logistycznych jest bowiem sgsiedztwo drég tranzytowych. Gmina pozostaje wiec
atrakcyjnym miejscem dla lokalizacji takiej dziatalnosci.

Pomimo rozwoju dziatalnosci przemystowej, obszar gminy pozostaje terenem intensywnej
produkcji rolniczej. Decydujg o tym bardzo dobre warunki glebowo-klimatyczne. Duza cze$é
upraw, zorientowana jest jednak na produkcje globalng i dtugie taicuchy dostaw. Pod tym
wzgledem nie stanowi ona zaplecza zywieniowego dla aglomeracji wroctawskiej. Zaburzenia
w logistyce dostaw spowodowane pandemig, a takze konfliktami zbrojnymi spowodowaty
zwrot ku organizacji tzw. krétkich tancuchdéw zywnosci. Ich rozwdj warunkuje bezpieczenstwo
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zywnosciowe aglomeracji. Drugim czynnikiem, ktére bedzie wspomagat ten kierunek rozwoju
sg trendy zywieniowe bazujgce na wysokiej jakosci, lokalnej zywnosci. Moze to stanowi¢ atrak-
cyjna alternatywe, zwtaszcza dla drobnych gospodarstw. Przyktadem takiej zmiany kierunkéw
produkcji rolnej sg np. winnice w okolicach Zachowic.

Atuty: Wyzwania:
+ Dobrze rozwinieta baza go- Wyodrebnienie stref dla wielkoskalowej dziatalnosci go-
spodarcza; spodarczej;

Zrownowazona  struktura Wyodrebnienie obszaréw dla klastrow matej i sSredniej
podmiotoéw gospodarczych; przedsiebiorczosci.

Atrakcyjno$¢ dla lokalizacji Rozwdj krétkich tarncuchdw dostaw zywnosci.
dziatalnosci gospodarczej
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1.6. Edukacja

Relatywnie wiekszy (i ciggle wzrastajacy) udziat dzieci i mtodziezy w strukturze populacji, pod-
nosi range dziatan zwigzanych z zapewnieniem im odpowiedniej jakosci ustug publicznych. Do-
tyczy to przede wszystkim edukacji i opieki przedszkolnej. Dotychczasowe dziatania gminy w
tym zakresie doprowadzity do uzyskania dobrych efektéw. Liczba miejsc w przedszkolach jest
tu o ok. 50% wyzsza niz srednia wojewddzka i krajowa, a wspétczynnik skolaryzacji jest nie-
wiele nizszy od 100%. Oznacza to, ze gmina oferuje ustugi pozwalajace na ,zatrzymanie” dzieci
i mtodziezy w zlokalizowanych na jej terenie placowkach. Jest to specyficzna sytuacja w grupie
gmin aglomeracyjnych, w ktorych z reguty duza czes¢ dzieci odptywa do placéwek miasta sta-
nowigcego rdzen aglomeracji.

Utrzymanie tego stanu bedzie wymagato, skoordynowanego z demografig, rozwoju bazy
szkolnej (budowa i rozbudowa szkdét), ale takze zapewnienia odpowiedniego poziomu ksztat-
cenia. Niezbedne bedg wiec aktywne dziatania projakosciowe w zakresie kadr nauczycielskich.

Edukacja
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Rys. 8. Przyktadowe parametry edukacyjne w gminie Katy Wroctawskie.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Atuty: Wyzwania:
+ Wysoki wspdtczynnik Adekwatny do zmian demograficznych rozwdj infrastruktury
skolaryzacji szkolnej;
Jakos¢ ustug edukacyjnych.
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1.7. Infrastruktura

Specyfika procesdow suburbanizacyjnych odzwierciedla sie w dynamicznym rozwoju bazy
mieszkaniowej na terenie gminy. Rocznie oddaje sie tu czterokrotnie wiecej mieszkan na 1000
mieszkancow niz wynosi Srednia krajowa. W ostatnich latach zwieksza sie dominacja budow-
nictwa deweloperskiego nad prywatnym. Ponad % nowobudowanych mieszkan zostato prze-
znaczonych na sprzedaz lub wynajem, a tylko % to budownictwo na cele indywidualne. Inne
formy budownictwa (komunalne, czynszowe) w ostatnich latach nie wystepujg. Ostatnie nowe
mieszkania komunalne zostaty oddane do uzytku dekade temu, w zakresie mieszkan czynszo-
wych (na wynajem) gmina dotychczas nie podejmowata inicjatywy.

Wozrastajgcej liczbie nowych domoéw towarzyszy polepszenie parametrow jakosciowych i wy-
posazenia, ktére lokujg gmine znacznie powyzej sredniej wojewddzkiej i krajowej. Przykia-
dowo przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe jest w gminie o 50% wieksza
od $redniej na Dolnym Slasku. Parametry wyposazenia w wodociag i tazienke zblizajg sie do
100%, jedynie dostep do gazu sieciowego oraz kanalizacji na wsi nie odbiega od ogdlnopol-
skich, czy wojewddzkich standarddw.

Mieszkalnictwo

Nowe budynki mieszkalne oddane do uzytkowania Powierzchnia uzytkowa mieszkarn na 1000 mieszkancév
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Rys. 9. Przyktadowe parametry infrastrukturalne w gminie Katy Wroctawskie.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Gwattowny rozwdj zabudowy mieszkaniowej, ale takze i klastréw przemystowych, wymaga od
gminy adekwatnego przygotowania infrastruktury technicznej. Zwtaszcza, ze w niektérych sfe-
rach, juz teraz wystepujg deficyty. O ile mieszkaricy gminy majg zadowalajgcy dostep do sieci
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wodociggowej (ponad 90% budynkdw), to zupetnie odmiennie jest z siecig kanalizacyjng i ga-
zowa. Co prawda w Kgtach Wroctawskich (miasto), niemalze wszystkie budynki majg do nich
dostep, ale juz w miejscowosciach wiejskich jest to jedynie 50%. Podobny problem wiaze sie z
siecig drég lokalnych, zwtaszcza na obszarach nowej zabudowy mieszkaniowej. Skoordynowa-
nie rozwoju zabudowy z infrastrukturg wymaga prowadzenia odpowiedniej polityki prze-
strzennej i wykorzystania jej prawnych instrumentéw (prawo lokalne).

Atuty: Wyzwania:
+ Wysokie parametry jako- Adekwatny do dynamiki obszaréw zabudowanych roz-
Sciowe mieszkan woj infrastruktury komunalnej i sieciowej;

Brak segmentu mieszkan czynszowych (na wynajem).
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CZESC 1l
STRATEGICZNE KIERUNKI ROZWOJU

2.1. Misja
Misja to okreslenie tozsamosci i nadrzednego, dtugofalowego celu funkcjonowania gminy.
Odnosi sie do wspdlnych wartosci taczacych mieszkancow.

Misja Miasta i Gminy Katy Wroctawskie

Gmina Katy Wroctawskie jest dynamicznym, szybko adaptujgcym sie systemem spoteczno-go-
spodarczym, zapewniajagcym wysoka jako$¢ zycia mieszkancéw oraz sprzyjajgce warunki roz-
woju biznesu.

2.2. Wizja
Wizja powinna mie¢ wyraznie okreslony horyzont czasowy. Jest rozumiana jako obraz
gminy w przysztosci.

ﬂVizja Miasta i Gminy Katy Wroctawskie

W 2030 roku, Miasto i Gmina Katy Wroctawskie jawi sie mieszkarncom jako wspélnota samo-
rzgdowa, tak zarzadzajgca procesami rozwojowymi, by generowaé zharmonizowang prze-
strzen zaréwno dla rozwoju gospodarczego, jak i wysokiej jakosci zycia dla mieszkaricéw.

Wszystko to w potaczeniu z harmonijnym wykorzystaniem atutdw potozenia fizyczno-geogra-
ficznego oraz waloréw srodowiskowych i kulturowych.

W efekcie gmina ewoluuje w kierunku tworzenia i integrowania wspdlnoty ludzi kreatywnych,
o wysokich kwalifikacjach i réznorodnych umiejetnosciach.

W tym celu, oprdcz dziatan wewnetrznych, gmina kreuje aktywna wspoéfprace zewnetrzng,
Qféwnie z jednostkami wchodzgcych w sktad aglomeracji wroctawskie;j.

Ramy logiczne sformufowania celdéw strategicznych oparte sg na wynikajacych z diagnozy wy-
zwaniach. Zostaty one uszeregowane wedtug wymiaréw rozwoju lokalnego: przestrzennego,
Srodowiskowego, gospodarczego i spotecznego. Dla kazdego z nich zostat sformutowane cele
strategiczne (4). Rozwinieciem tych celéw sg kierunki dziatania podejmowane dla ich osiggnie-
cia (27).
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2.3. Cele i kierunki dziatan strategicznych

Tab. 1. Cele i kierunki dziatan strategicznych w gminie Katy Wroctawskie do roku 2030.

Cel strategiczny

Wyzwania z diagnozy

) Al
) A2
) A3,

Segmentacja i zarzadzanie
procesami rozwoju w réznych
strefach funkcjonalnych;

Wyodrebnienie stref dia A. Wdrozenie systemu zarzgdzania

wielkoskalowej dziatalnosci rozwojem uwzglqdniajqcego Specyﬁkq

d 1 -
gospocarcze); sublokalnych stref funkcjonalnych
Wyodrebnienie obszaréw dla
klastrow matej i sredniej

przedsigbiorczosci.

) Ae.
) AT

A4.

) AS.

Wymiar przestrzenny

Kierunki dziatan

Wyznaczenie sublokalnych stref funkcjonalnych w
dokumentach planistycznych wraz z okresleniem zasad
polityki przestrzennej

Ustalenie strefy suburbanizacji z formami zabudowy
jednorodzinnej

Ustalenie strefy zabudowy jednorodzinnej w granicach
dotychczasowych jednostek osadniczych

Ustalenie stref rozwoju wielkoskalowej dziatalnosci
gospodarczej

Wyznaczenie obszaréw dla klastrow matej i sredniej
przedsigbiorczosci

Wykreowanie na bazie PK Doliny Bystrzycy strefy
rekreacji dla Aglomeracji Wroctawskiej z funkcjami
ochrony przyrody i dziedzictwa kulturowego

Zaplanowanie i realizacja osiedli-ogrodow w rejonie stacji
kolejowych

Wymiar Srodowiskowy

Cel strategiczny

Wyzwania z diagnozy

B

) B2.

|:> B3.
) 4.

. Inicjowanie dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu

) B6.

Dziatania adaptacyjne do zmian
klimatu;

Ochrona cennych rolniczo
obszarow;

B. Odpowiedzialne i inteligentne
wykorzystywanie potencjatu
srodowiska naturalnego i dziedzictwa

Rozwdj transportu zeroemisyjnego; kultu rowego

Id: SF2CF174-6B8E-4900-8F48-1C38860764C5. Podpisany

Kierunki dziatan

Przeciwdziatanie degradacji cennych zasobéw glebowych

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej (sanitarnej | burzowej)

Zwiekszanie efektywnosci energetycznej obiektow

Poprawa bezpieczenstwa energetycznego poprzez
rozwdj OZE i energetyki lokalnej

Rozwoj zrownowazonej mobilnosci
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Wymiar Gospodarczy

Wyzwania z diagnozy Cel strategiczny Kierunki dziatan

Aktywny lobbing na rzecz korzystnych dla gminy

=L rozwigzan w zakresie transportu tranzytowego

Niewydolnos¢ drogowego uktadu
komunikacyjnego;

Poprawa dostepnosci drogowej z rdzeniem aglomeracji (z

e obwodnicami miejscowoséci, oraz P+R)

Adekwatny do dynamiki obszaréw zabudowanych rozwoj
sieci drog gminnych

Niesprawna komunikacja

C3.
autobusowa;

C. Stwarzanie warunkéw do
inteligentnego rozwoju gospodarczego
. . . Organizacja sprawnej publicznej komunikagcji
Niesprawna kolej aglomeracyjna; : A
autobusowej
R 5 krétkich fancuchow dost: . . L
.OZWOJ, .ro Iehfancuchow dostaw C5. Rozwdj kolei aglomeracyjnej
ZVWNOSCI.
Wsparcie lokalnego rolnictwa poprzez rozwaéj krotkich

" tancuchow zywnosci

-
=)
)
=
=)
=)

Wymiar Spoteczny

Wyzwania z diagnozy Cel strategiczny Kierunki dziatan

Adekwatny do zmian
demograficznych rozwdj infr.

Wspétpraca z NGO's na rzecz realizacji zadan
" spotecznych

g
=

szkolnej;

Adekwatny do zmian demograficznych rozwoj
" infrastruktury o$wiatowej i opiekunczej

O
N

Jakos¢ ustug edukacyjnych o L L
Zapewnienie wysokiej jakos¢ ksztatcenia i

" nowoczesnych metod edukacii

O
@

Rozwdj adekwatnych dla réznych
grup wiekowych ustug D. Wzmocnienie spdjnosci spotecznej

publicznych; i lokalnego kapitatu ludzkiego

Podejmowanie dziatan w zakresie promociji zdrowego
D4. trybu zycia oraz zwigkszenie dostepnosci i jakosci
ustug zdrowotnych.

Rozwdj form wsparcia i aktywnosci dla osob starszych
" (w tym wspdtpraca z NGO's)

O
a

Wozrost liczby oséb 70+;

Brak segmentu mieszkan
czynszowych (na wynajem); Opracowanie i wdrozenie lokalnej polityki migracyjnej i

" miedzykulturowej (w tym wspotpraca z NGO's)

O
(<)}

1111111

Identyfikacja nowych
mieszkancow z gmina.

O
N

. Uruchomienie budownictwa czynszowego

Tak sformutowane cele i kierunki dziatan zyskaty w nastepnej cze$ci wymiar terytorialny w
postaci wyodrebnionych stref funkcjonalno-przestrzennych. Jest to instrument integracji pla-
nowania strategicznego gminy z dokumentami planistycznymi.
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CczesSc

MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ GMINY ORAZ
USTALENIA | REKOMENDACIJE W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA | PRO-
WADZENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ W GMINIE

Na obszarze miasta i gminy Katy Wroctawskie zdefiniowano 6 stref funkcjonalno-przestrzen-
nych ktére wyrdzniajg sie specyficznymi cechami. Odmienny charakter dziatan wobec poszcze-
golnych stref funkcjonalno-przestrzennych powoduje, ze majg one funkcje obszaréw strate-
gicznej interwencji w rozumieniu art. 10e pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym.

Rekomendacje zawarte w opisach wyodrebnionych stref zostaty tak sformutowane by wyczer-
pywac potrzebe okreslenia struktury sieci osadniczej, gtéwnych korytarzy i powiazan przyrod-
niczych, elementdéw sieci komunikacyjnych i transportowych, infrastruktury technicznej i spo-
tecznej. Te ustalenia i rekomendacje sg podstawa polityki rozwoju gminy, ktéra zostanie zope-
racjonalizowana na poziomie aktow planowania przestrzennego.

S3 to:

l. Strefa proceséw suburbanizacji z formami zabudowy jednorodzinnej z wyklucze-
niem zabudowy wielorodzinnej;

Il. Strefa proceséw semiurbanizacyjnych z zachowanymi granicami zabudowy jedno-
rodzinnej;

Il Strefy intensywnego zagospodarowania w zabudowe przemystowo-sktadowg
zwigzang z gtéwnymi korytarzami transportowymi;

V. 0Os$ doliny Bystrzycy z funkcjami ochrony przyrody, dziedzictwa kulturowego i rekre-
acji;

V. Obszar miasta Katy Wroctawskie — osrodka satelitarnego wzgledem rdzenia aglo-
meracji z podstawowymi funkcjami ustugowymi, z formami zabudowy jedno- i wie-
lorodzinnej;

VI. Perspektywiczne strefy osiedli mieszkaniowych w sgsiedztwie stacji kolejowych.

Uktad tak wyodrebnionych stref tworzy model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
Katy Wroctawskie, ktory zostat zobrazowany na rys. 10. Ponizej zostata zaprezentowana pod-
stawowa charakterystyka tych stref oraz kluczowe rekomendacje rozwojowe.

Strefa |

Zajmuje pdétnocno-wschodnig czes¢ gminy (gtdwnie miejscowosci: Smolec, Krzeptéw, Pietrzy-
kowice, Mokronos Gérny, Mokronos Dolny, Gagdéw, Jaszkotle, Cesarzowice, Zabrodzie, Kebto-
wice). Wyjagtkiem jest pétnocna czes¢ obrebu Krzeptéw, objeta strefg buforowg lotniska we
Wroctawiu-Strachowicach z rygorami obszaru ograniczonego uzytkowania. Poza tym wyjat-
kiem, obszar tak wyodrebnionej strefy | cechuje sie rozwojem zabudowy mieszkaniowej, w
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tym komplekséw zabudowy deweloperskiej, ktora wypetnia przestrzenie pomiedzy miejsco-
wosciami. Jest to obszar duzej presji suburbanizacyjnej. Poniewaz aktualne MPZP przewiduja
w tym rejonie kolejne tereny pod zabudowe, dopuszcza sie tu rozwdj zabudowy jednorodzin-
nej, z wykluczeniem budynkéw wielorodzinnych. Rozwéj ten powinien by¢ skoordynowany
jednak z adekwatnym tempem wyposazenia w zakresie infrastruktury technicznej, komunika-
cyjnej, rekreacyjnej oraz ustugowej (ze wskazaniem lokalizacji obiektdw opieki przedszkolnej,
placéwek edukacyjnych, handlu wielkopowierzchniowego). Niezbedne jest takze zastosowa-
nie elementdéw zielonej i btekitnej infrastruktury oraz standardéw architektonicznych eliminu-
jacych wptyw na zmiany klimatyczne (w tym przeciwdziatajgce skutkom suszy).

Strefa Il

W odréznieniu od strefy I, dla wiekszosci pozostatych miejscowosci gminy (ktére jednak nie
dotkneta dotychczas tak duza presja suburbanizacyjna), przewiduje sie takie prowadzenie po-
lityki przestrzennej, by zachowac granice zabudowy wsi z zachowaniem otwartych przestrzeni
(stref gospodarki rolnej). Rozwdj zabudowy moze dokonywac sie w sgsiedztwie istniejgcych
budynkéw, z zachowaniem ich jednorodzinnego charakteru. Strefa ta wymaga doposazenia w
odpowiednig infrastrukture techniczng i ustugowa. Szczegdlne ograniczenia, zwigzane ze
strefg nalotow do lotniska Wroctaw-Strachowice, wystepuja w pdétnocnej i zachodniej czesci
obrebu Samotwor.

Strefa lll

Przebieg autostrad A4 i A8, linii kolejowej 274, oraz planowanych ciggdéw S5, S8 i bypassu A4
na potudnie od Wroctawia, powoduje, ze jest to jeden z najlepiej skomunikowanych terenéw
w Polsce, bardzo atrakcyjny dla wielkoskalowej dziatalnosci przemystowej i logistycznej. Dla-
tego w okolicach istniejgcych i planowanych weztéw i stacji planuje sie utworzenie obszaréw
dedykowanych takim wtasnie funkcjom. Czes¢ tak wyodrebnionych terenéw, powinno sie jed-
nak przeznaczyé¢ na klastry matej i sredniej przedsiebiorczosci. Wyrazne wyodrebnienie tych
stref powinno byé potgczone z eliminacjg konfliktdw przestrzennych z zabudowg mieszka-
niowa. oraz ograniczeniem negatywnego wptywu na srodowisko (np. poprzez tworzenie stref
buforowych w postaci komplekséw zielonej i niebieskiej infrastruktury czy kontynuacji stref
zieleni na styku z sgsiednimi gminami). W strefie tej dopuszcza sie rozwdéj adekwatnej infra-
struktury technicznej, z rozwigzaniami zapewniajgcymi dostepnos$é komunikacyjna.

Strefa IV

Dolina Bystrzycy (oraz jej doptywow — Strzegomki i Czarnej Wody), z licznymi starorzeczami i
lasami tegowymi, jest najcenniejszym obszarem przyrodniczym gminy, stanowigc jednocze-
$nie gtéwny korytarz ekologiczny miedzy obszarem Sudetéw i Doling Odry. Jej wysokie walory
zostaty objete ochrong krajobrazowg oraz siedliskowg w ramach obszaréw NATURA 2000. Na
terenie tym wystepujg takze zatozenia rezydencjalne z zabytkowymi dworami, patacami i par-
kami. Walory te sprawiajg, ze strefa ta, posiada duzy, nie w petni jednak wykorzystany, poten-
cjat dla réznych form rekreacji. Rekomenduje sie rozwdj tego terenu w kierunku strefy ustug
czasu wolnego dla mieszkarncéw catej aglomeracji wroctawskiej, ze szczegélnym uwzglednie-
niem ochrony zasobdéw srodowiskowych i biozréznicowania. Nalezy przy tym uwzgledni¢, ze
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sg to tereny zalewowe, co warunkuje zagospodarowanie, ktore nie moze naruszac ustalen pla-
néw zarzgdzania ryzykiem powodziowym. W tym celu nalezy wypracowac spdjng koncepcje
zagospodarowania tego terenu, oraz jego marketingowe] kreacji w szerszym gronie odbior-
cow.

Strefa V

Obejmuje ona miasto Katy Wroctawskie i jego bezpos$rednie okolice. Miasto, jako osrodek sa-
telitarny wobec Wroctawia, posiada potencjat rozwoju zabudowy mieszkaniowej, w tym bu-
dynkéw wielorodzinnych. Dotychczasowy uktad zabudowy historycznej powinien by¢ objety
procesami rewitalizacyjnymi. Poza tym w miescie powinny by¢ rozwijane podstawowe funkcje
ustugowe dla mieszkarncéw catej gminy. Wymaga to modernizacji i rozbudowy infrastruktury
technicznej, komunikacyjnej, rekreacyjnej oraz ustugowej (ze wskazaniem lokalizacji obiektéw
handlu wielkopowierzchniowego).

Strefa VI

Dogodna lokalizacja terendéw przy stacjach kolejowych (i zwigzanej z nimi kolejowej komuni-
kacji aglomeracyjnej), predysponuje je do rozwoju zabudowy mieszkaniowej. Dotyczy to stacji
Sadowice Wroctawskie i Mokronos Gérny. Zamiast jednak rozwoju niekontrolowanych kom-
plekséw deweloperskich, rekomenduje sie tu realizacje osiedli — ogrodéw. W tym celu nie-
zbedne jest zaangazowanie gminy w stworzenie odpowiedniej koncepcji oraz miejscowych ak-
tow planowania przestrzennego. Dobrze zaplanowane i skomunikowane jednostki osadnicze,
z zapewnionymi terenami dla ustug publicznych, moga by¢ atrakcyjnym miejscem do zamiesz-
kania.

Tak opisane rekomendacje zostaty zawarte juz w formie kierunkéw dziatan. Majg one szanse
wzmocni¢ Swiadomg i aktywng polityke przestrzenng gminy. W tym celu niezbedne jest
uwzglednienie tych ustalen w katalogu stref planistycznych planu ogdlnego (dla catej gminy),
oraz szczego6towych ustalen w planie miejscowym. Dzieki temu zapisy strategii zostang skon-
kretyzowane w aktach planowania przestrzennego.
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Strefa procesow se- % |
mﬁlrl;énizacyjnych
~zachowanymi grani- |

Rys. 10. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Katy Wroctawskie
Zrédto: opracowanie wtasne
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CZESC IV
SYSTEM REALIZACJI STRATEGII

4.1. Zarzadzanie i monitoring
Do sformutowanych wczesniej celow strategicznych oraz kierunkéw dziatan przypisano poza-
dane efekty ich realizacji oraz wskazniki ich osiggniecia. Zawarto tu jedynie przyktadowe re-
zultaty, jak i miary pozwalajgce na ocene osiggnie¢ —zachowano w ten sposdb mozliwos¢ ela-
stycznego ksztattowania miar i oceny efektéw przez poszczegdlinych koordynatorow zadan.

Ponizej zaprezentowano hierarchie podmiotéw zaangazowanych w proces wdrazania, moni-
torowania i oceny Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Katy Wroctawskie:

Burmistrz odpowiada za catosciowe wdrazanie Strategii Rozwoju Gminy (moze powotaé pet-
nomocnika do koordynowania zwigzanych z tym prac).

Nie zwalnia go to jednak przed odpowiedzialnoscig przed Radg Gminy, ktéra analizuje i ocenia
postepy wdrazania strategii. Rada akceptuje sprawozdania z realizacji Strategii w ustalonych
interwatach czasowych.

Burmistrz (bgdz upowazniony petnomocnik) petni funkcje koordynacyjne wobec pozostatych
partnerow oraz:

J mobilizuje zasoby finansowe i organizacyjne na rzecz realizacji dziatan;
. popularyzuje cele i dziatania strategii wsréd mieszkancéw gminy;

) koordynuje przygotowanie sprawozdan z realizacji strategii;

J rekomenduje koniecznos¢ modyfikacji strategii;

Do poszczegdlnych kierunkdw dziatan przypisani sg koordynatorzy, ktérymi sg poszczegdlne
komorki urzedu, badz jednostki gminy (w praktyce funkcje te petnig ich kierownicy) — to oni
odpowiadajg przed burmistrzem za realizacje poszczegdlnych dziatan, oraz przygotowanie od-
powiednich sprawozdan, statystyk i danych niezbednych do wtasciwego monitorowania reali-
zacji strategii.

Monitorowanie strategii stuzy weryfikacji skutecznosci podejmowanych dziatan, okreslonych
w ramach celéw strategicznych ujetych w dokumencie. Monitoring pozwala sprawdzié, czy
strategia jest wdrazana zgodnie z zatozonym planem. Podstawowym instrumentem sg okre-
$lone dla kazdego kierunku dziatania wskazniki rezultatow, ktérych zestawienie zawiera tab.
2.
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Tab. 2. Przyktadowe efekty i wskazniki rezultatu

Cel strategiczny A. Wdrozenie systemu zarzadzania
rozwojem uwzgledniajgcego specyfike sublokalnych
stref funkcjonalnych

Kierunki dziatan

Wyznaczenie sublokalnych stref funkcjonalnych w
dokumentach planistycznych wraz z okresleniem
zasad polityki przestrzennej

Al

Ustalenie strefy suburbanizacji z formami zabudowy
jednorodzinnej

Ustalenie strefy zabudowy jednorodzinnej w granicach
dotychczasowych jednostek osadniczych

Ustalenie stref rozwoju wielkoskalowej dziatalnosci
gospodarczej

Wyznaczenie obszaréw dla klastrow matej i Sredniej
przedsiebiorczosci

A2.
A3.
A4.

AS.

Wykreowanie na bazie PK Doliny Bystrzycy strefy
rekreacji dla Aglomeracji Wroctawskiej z funkcjami
ochrony przyrody i dziedzictwa kulturowego

AG.

Zaplanowanie i realizacja osiedli-ogrodéw w rejonie

A7.
stacji kolejowych

Cel strategiczny B. Odpowiedzialne i inteligentne
wykorzystanie potencjatu Srodowiska naturalnego i
dziedzictwa kulturowego
Kierunki dziatan

Przeciwdziatanie degradacji cennych zasobow

BL. glebowych

B2. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej (sanitarnej i burzowej)

B3. Zwigkszanie efektywnosci energetycznej obiektow

Poprawa bezpieczenstwa energetycznego poprzez

B4. rozwdj OZE i energetyki lokalnej

B5. Inicjowanie dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu

B6. Rozwdj zrbwnowazonej mobilnosci

Id: 5SF2CF174-6B8E-4900-8F48-1C38860764CS5. Podpisany

Przyktadowe
Przyktadowe efekty wskazniki Koordynator
rezultatu
pow. terenu pod
poszcz. funkcje
Przyjecie SUiKZP (planu ogdlnego) gminy z o r(nmlefszt., itp.)
okreslonymi zasadami ksztattowania zabudowy przemysiowe Ip.
dla poszczegélnych stref; adekwatna pow. terenu objetych  Wydz. Gosp.
aktualizacja planéw miejscowych. MPZP (znow.) Przestrzennej
Likwidacja konfliktéw przestrzennych np. 1. m ekranéw dzw.
miedzy ciggami komunikacyjnymi, czy obiektami
przemystowymi a zabudowa mieszkaniowa.
Opraco'\.lvanie ko.ncepcji zagospodar'ow?nia i Wydz. Gosp.
strategii marketingowej aglomeracyjnej strefy , .
. X 5 I. turystéw Przestrzennej;
rekreacji Dolina Bystrzycy; rewaloryzacja "
. . Wydz. Promocji
zespotow patacowych; budowa infr. rekr.
Wydz. Gosp.
Stworzenie kocepcji urbanistycznych i MPZP dla | mieszk Przestrzennej;
projektowanych osiedli ' : Wydz. Plan. i
Realiz. Inwest.
Przyktadowe
Przyktadowe efekty wskazniki Koordynator
rezultatu

% gruntow kl. I-111

Wydz. Och
wytaczonych z uz. e OB

Ograniczenie zywiotowej suburbanizacji na

glebach o wysokich klasach bonitacyjnych roln Srod i Roln.

Wzrost liczby obiektéw podtaczonych do % bud. korz. z kan; Wydz. Plan. i

kanalizacji; Wzrost dtugosci kanal. burzowej I. m. kanal. burzowej. Realiz. Inwest.
Wydz. Plan. i

Termomodernizacja budynkéw I. bud. zmodern.

Realiz Inwest
zainst. moc OZE; |.
prosument. |. form

wspotpr.

Wydz. Ochrony
Srod i Roln.

Rozwdj OZE, powstanie klastra energii, lokalna
wspotpraca prosumencka;

Melioracja i retencja wody, ograniczenie ubytku % pow. biol. czynnej;
terendw chtonnych, rozwdj zielonej i niebieskiej pow. nowych terenow
infrastruktury na obszarach zabudowanych; ziel. i nieb. infr.

Wydz. Ochrony
Srod i Roln.

Wozrost liczby punktéw tadowania, liczby elektr.
autobusow kom. publ. Rozwdj Sciezek
rowerowych, P+R

I. pkt. fad.; dt. Sciezek
row.; |. miejsc P+R

Wydz. Plan. i
Realiz. Inwest.
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C1.

C2.

C3

C4.
Cs.

C6.

Cel strategiczny C. Wzmocnienie spdjnosci spotecznej

D1.

D2

D3

D4.

D5.

D6.

D7.
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Cel strategiczny C. Stwarzanie warunkéw do
inteligentnego rozwoju gospodarczego
Kierunki dziatan
Aktywny lobbing na rzecz korzystnych dla gminy

rozwigzan w zakresie transportu tranzytowego

Poprawa dostepnosci drogowej z rdzeniem
aglomeraciji (z obwodnicami miejscowosci oraz P+R)

Adekwatny do dynamiki obszaréw zabudowanych

" rozwoj sieci drog gminnych

Organizacja sprawnej publicznej komunikacji
autobusowej

Rozwoj kolei aglomeracyjnej

Wsparcie lokalnego rolnictwa poprzez rozwdj krétkich
tancuchow zywnosci

i lokalnego kapitatu ludzkiego

Kierunki dziatan

Wspdipraca z NGO's na rzecz realizacji zadan
spotecznych

Adekwatny do zmian demograficznych rozwoj

" infrastruktury oswiatowej i opiekunczej

Zapewnienie wysokiej jakos¢ ksztalcenia i

" nowoczesnych metod edukaciji

Podejmowanie dziatan w zakresie promocji zdrowego
trybu zycia oraz zwiekszenie dostepnosci i jakosci
ustug zdrowotnych

Rozwdj form wsparcia i aktywnosci dla oséb starszych
(w tym wspdipraca z NGO's)

Opracowanie i wdrozenie lokalnej polityki migracyjnej i
miedzykulturowej (w tym wspdipraca z NGO's)

Uruchomienie budownictwa czynszowego
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Przyktadowe
Przyktadowe efekty wskazniki Koordynator
rezultatu
Budowa bypassu A4, budowa S5, budowa Wydz. Plan. i

I.km nowych drdg .
Realiz. Inwest.

obwodnicy Katéw Wr. i facznika z drogg 94.
Zwiekszenie przepustowosci DW362, 347 i drog
powiatowych (ul. Chtopska Smolec-Muchobér
WIk). Organizacja P+R (np. wezet Wroctaw
Zach).

Zwiekszenie przepustowosci drég gminnych w
strefie suburbanizacji (Smolec);

Cyklicznos¢ i wieksza liczba kurséw potaczen

I.km. zmodern. dr.
przepustowos¢ P+R

Wydz. Plan. i
Realiz. Inwest.

Wydz. Plan. i

I.km. zmodern. dr. i
Realiz. Inwest.

I. kurséw/linie; I.

strefowych i gminnych. Modernizacja zmod. przyst. |. Travr\:zsz.rtu
przystankéw i taboru. pasazeréw

Cyklicznos¢ i wieksza liczba kurséw z I. par poc. w ruchu Wydz.
Wroctawiem podm.; |. pasazeréw Transportu

Targi lokalnej zywnosci, uruchomienie cyfrowej

Wydz. Ochron
platformy sprzedazowej lokalnej zywnosci (bez Y v

wart. sprz. bezposr.;

, M I. uzytk. platf. cyfr. Srod i Roln.
posrednikow)
Przyktadowe
Przyktadowe efekty wskazniki Koordynator
rezultatu
GOPS; Z0J0O;
dynamika I. projektow, inicjatyw realizowanych dynamika I. proj., Wvdz. Fund. i
z. Fund. i
przez NGO's na terenie gminy inicjatyw NGO's v .
Dotacji
. dzieci Wydz. Plan. i
Budowa, rozbudowa, modernizacja szkét, LCHIEI L y.dz an-
.. , szkole/klase; I. dzieci Realiz. Inwest.;
przedszkoli, ztobkow.
w przedszk. publ. Z0J0
Autorskie programy edukacyjne, wyposazeniew  |. progr. edukac; sr. 511G
pomoce dydaktyczne, poziom egzamindow wynik egz %
|. uczestn. progr.
Dyanamika I. uczestn. profilaktyki zdrowonej. orofil I sz:)dfr.. Wydz.

Modernizacja gabinetow; Doposazenie poradni

Organizacyjny
w aparature medyczna.

poradni; wartos¢

apar. med..
Domy seniora (w tym dziennego pobytu), opieka |. zaopiekowanych; |. GOPS
wytchnieniowa, kluby seniora. korzystajacych
Integracja i wigczenie spoteczne cudzoziemcow.
Wdrazanie form dialogu miedzykulturowego i I. uczestnikéw zajec, Wydz.
spojnosci spotecznej. Formy aktywnosci i form, porad; wsk. Promociji;
projekty integrujace "starych" i "nowych" identyfikacji z gming  GOKiS; GOPS
mieszkancow.
Uzupetnienie luki na rynku mieszkaniowym w
segmencie budownictwa nowych mieszkan dla |. mieszkan, pow. Wydz. Plan. i

sredniozamoznych (TBS lub podobne programy uzytk. Realiz. Inwest.

rzadowego wsparcia).

Wykaz skrotéw:

GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
Z0JO — Zespdt Obstugi Jednostek Oswiatowych
GOKiS — Gminny Osrodek Kultury i Sportu
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4.2. Ramy finansowe i zrédta finansowania

Potencjalne zrddta finansowania dziatan ujetych w strategii to:

e S$rodki budzetu gminy,

e Srodki Unii Europejskiej — fundusze europejskie dostepne w ramach Krajowego Planu
Odbudowy, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci, Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego, inne fundusze zewnetrzne — np. fundusze norwe-
skie i fundusze Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

e S$rodki budzetu panstwa — przewidziane na wspoétfinansowanie projektéw lub jako nie-
zalezne Zrédto finansowania — np. Program Inwestycji Strategicznych;

e Srodki budzetu samorzadu wojewddztwa — na wspétfinansowanie projektow lub jako
niezalezne zrédto finansowania;

e srodki budzetu powiatu — na wspotfinansowanie projektdw lub jako niezalezne zrédto
finansowania;

e inne srodki publiczne, np. fundusze celowe, srodki prywatne, np. przedsiebiorcéw, or-
ganizacji pozarzadowych, mieszkancow.

Budzet gminy bedzie najpowazniejszym zrédtem finansowania zadan zawartych w strategii (za
wyjatkiem duzych projektéw infrastrukturalnych realizowanych na terenie gminy przez budzet
panstwa (np. autostrady i drogi ekspresowe), oraz budzet wojewddztwa (drogi wojewddzkie,
kolej aglomeracyjna itp.). Wglad na potencjalng wielko$¢ srodkéw daje analiza wydatkéw w
ostatnich 6 latach.

Wydatki gminy w roku 2021 przekroczyty 186 min zt. co daje wielkos¢ 6 998 zt/mieszkanca
(rys. 11). Jest to wynik kwalifikujgcy gmine do grupy najzamozniejszych jednostek na Dolnym
Slasku jak i w catej Polsce. W ostatnich latach okoto 40 min rocznie stanowity wydatki inwe-
stycyjne (ok. 25% wydatkdw ogdétem). Gmina posiada wiec stosunkowo duzy potencjat finan-
sowania zadan zawartych w swojej strategii.

Spory udziat w realizacji zadan rozwojowych majg srodki Unii Europejskiej. Dotyczy to zwtasz-
cza projektow infrastrukturalnych. W okresie ostatnich 6-ciu lat (2016 - 2021), zrealizowano
tu projekty o sumarycznej wartosci niemalze 200 min zf (rys. 12). W nastepnym okresie pro-
gramowania 2021-2027 wielkos¢ dostepnych srodkéw bedzie powiekszona o srodki Krajo-
wego Planu Odbudowy. Daje to nadzieje na pozyskanie w tym okresie co najmniej poréwny-
walnej, o ile nie wiekszej jeszcze kwoty dotacji unijnych.

Wydaje sieg, ze juz te dwa, podstawowe Zrddta finansowania, dajg rekojmie sprawne;j realizacji
podstawowego katalogu, przewidzianych w niniejszym dokumencie zadan.

Ze wzgledu na turbulentne otoczenie, w ostatnich latach odchodzi sie od praktyki przypisywa-
nia do zadan, konkretnych instrumentdéw finansowych. Dlatego tez prdba takiego podporzad-
kowania w niniejszym dokumencie zakrawataby na zbytni formalizm. Realizacja strategii musi
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by¢ elastycznie dopasowywana do otwierajgcych sie mozliwosci w postaci konkretnych pro-
gramow i sciezek finansowania (ze srodkéw unijnych jak i krajowych).
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Hogdétem E@wydatki majatkowe

Rys. 11. Wydatki Miasta i Gminy Katy Wroctawskie (2016 —2021).
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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B Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko E Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj

M Program Operacyjny Polska Cyfrowa H Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj

I RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Rys. 12. Wielko$¢ wykorzystanych srodkéw z funduszy Unii Europejskiej na terenie gminy Katy Wroctawskie

(narastajgco 2016-2021).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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4.3. Ewaluacja ex-ante (ewaluacja uprzednia)

Zgodnie z art. 10 a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia rozwoiju (t.
j. —Dz.U. z 2021 r., poz. 1057 ze zm.), po opracowaniu Strategii, a przed jej uchwaleniem i
wdrazaniem przeprowadzona zostata tzw. ewaluacja uprzednia (ex-ante), w zakresie nastepu-
jacych kryteriéw:

1.  Zgodnosci z wymaganiami formalnymi — czy projekt strategii zostat wypetnia wymogi
formalne okreslone w regulacjach krajowych i lokalnych.

2.  Trafnosci — analizie poddane zostang adekwatnos¢ postawionych celéw i wybranych do
realizacji zadan do zidentyfikowanych problemow, potrzeb i posiadanych zasobow.

3.  Skutecznosci — czy wyznaczone cele sg mozliwe do osiggniecia poprzez zdefiniowane za-
dania.

4, Efektywnosci — ocena dotyczacej tego, czy zdefiniowane cele sg uzasadnione pod wzgle-
dem przewidywanych naktaddéw finansowych.

5. Spéjnosci wewnetrznej i zewnetrznej dokumentu.

Ad. 1. Proces opracowania Strategii zostat przeprowadzony na podstawie i zgodnie z uchwata
nr Uchwatg nr XLIV/592/21 Rady Miejskiej w Kgtach Wroctawskich z dnia 25 listopada 2021 r.
w sprawie przystgpienia do opracowania ,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Katy Wroctawskie
do roku 2030”. Strategia zostata opracowana zgodnie z przepisami i wymaganiami zawartymi
w:

e art. 10 a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia rozwoju (Dz.U.
2021 r., poz. 1057 z pdzn. zm.)

e art. 10e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2020r. poz. 713,
z péin. zm.).

Opracowanie ma charakter syntetyczny, starajac sie skupi¢ tylko na elementach strategicz-
nych, bez omawiania probleméw, ktére mogg by¢ rozwigzywane w toku biezgcych dziatan

gminy.

Ad 2. Konstrukcja logiczna strategii polegata na okresleniu wyzwan, wynikajgcych wprost z
probleméw, potrzeb i posiadanych zasobdéw zdefiniowanych w czesci diagnostycznej. Wyzwa-
nia te byty nastepnie podstawg do sformutowania celdw i zadan. Zostaty one dodatkowo zwe-
ryfikowane w ramach konsultacji spotecznych oraz spotkan z interesariuszami. Nalezy wiec
uznaé, ze strategia trafnie definiuje problemy gminy i wskazuje drogi ich rozwigzania.

Ad 3. Realnos¢ zadan, ktdre operacjonalizujg cele, potwierdzajg przypisane im wskazniki re-
zultatu. Kazde z nich moze by¢ monitorowane dynamika miar, ktdre sg dostepne w systemach
statystyki publicznej (np. BDL GUS), bad?Z tez sg generowane w ramach raportu z dziatan gminy.
Zdefiniowaniu tych wskaznikéw przyswiecata idea ich policzalnosci. Na tym etapie ewaluacji,
biorgc pod uwage aktualne uwarunkowania, nie stwierdzono celéw i zadan, ktére bytyby poza
zasiegiem bezposredniego oraz posredniego oddziatywania wiadz gminy.
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Zgodnie z najnowszymi trendami w formutowaniu strategii, w niniejszym dokumencie odst3-
piono od préby okreslania szczegétowych kosztéw realizacji poszczegdlnych celéw. Po pierw-
sze, jest to cecha dokumentéw programowych nizszego rzedu niz strategia. Po drugie, w wa-
runkach turbulentnego otoczenia, zaréowno kwestia kosztow, jak i Zrédet finansowania, po-
winna pozostac kwestig otwartg. Zamiast tego okreslono ramy finansowania, oceniajac poten-
cjat finansowy gminy, potwierdzajgcy realnos¢ wyznaczonych zadan.

Ad 4. Mechanizm efektywnosci realizacji zatozonych celdw wpisuje sie w zasade zawartg w
art. 254 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2009, poz. 1240 z p6zn. zm.), ktéra zo-
bowigzuje gmine do dokonywania wydatkow w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddéw. Ocena wydatkéw pod wzgledem
celowosci i gospodarnosci nalezy do wytgcznej wtasciwosci rady gminy, ktéra bedzie to czynita
w ramach corocznego absolutorium z wykonania budzetu.

Ad 5. Spdjnos¢ wewnetrzna dokumentu wyraza sie logicznymi relacjami miedzy jej elemen-
tami w uktadzie wyzwania — cele — zadania. Dodatkowo wkomponowano planowe dziatania w
odpowiedni model struktury przestrzennej, ktéra pozwala okresli¢ wzajemne relacje celdow
strategicznych.

Analiza spéjnosci zewnetrznej projektu strategii wykazata bezposrednie powigzania m.in. z po-
litykami publicznymi i celami rozwojowymi, zaréwno poziomu unijnego, krajowego, jak i wo-
jewddzkiego. W samym dokumencie szczegdétowo przedstawiono analize relacji ze Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030. Wynika z niej, ze strategia gminy Kgty Wroctaw-
skie, we wszystkich zatozonych celach, jest zbiezna z dokumentem regionalnym.

4.4, Ewaluacja on-going
Ocena posrednia bedzie dokonywana co do zasady w dwdch horyzontach czasowych.

Pierwszg forma bedg raporty coroczne, wedtug stanu realizacji na koniec kazdego roku kalen-
darzowego. Proponuje sie, by sprawozdania te stanowity element Raportdw o stanie gminy.
Nalezy w nich ocenic zakres realizacji poszczegdlnych celéw oraz kierunkéw dziatani. Przyjecie
raportu oznacza automatycznie zaakceptowanie rocznego sprawozdania z realizacji strategii.

Drugg formutg ewaluacji posredniej bytaby ocena po 4 latach od jej przyjecia — w potowie
okresu jej obowigzywania (2026). Zakres refleksji bedzie tu szerszy niz w przypadku raportéw
rocznych. Oprécz bowiem oceny realizacji poszczegdlnych kierunkéw dziatan, bedzie réwniez
zawierat ocene zmieniajacych sie uwarunkowan. Analiza tego otoczenia bedzie prowadzi¢ do
adekwatnych korekt i modyfikacji zakresu dziatania. Dla utrzymania stabilnosci dokumentu
strategicznego, przewiduje sie, ze jest to jedyny moment w ktédrym bedzie mozna dokonac
jego zmian. Z tego tez wzgledu rekomenduje sie, by ewaluacja posrednia przyjeta forme auto-
nomicznego sprawozdania z realizacji strategii przyjmowanego uchwatg rady miasta i gminy.
Sprawozdanie i ewentualne modyfikacje strategii powinny by¢ przyjete do konca Il kwartatu
2026 .

W trakcie ewaluacji biezgcej nalezy mieé na uwadze sytuacje okreslong w art. 10f, pkt 5 ustawy
o0 samorzgdzie gminnym, ktéry zaktada koniecznos¢ aktualizacji strategii gdy jest to konieczne
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dla zachowania jej spojnosci ze strategia rozwoju ponadlokalnego lub strategig rozwoju woje-
wodztwa.

4.5. Ewaluacja ex-post
Po zakonczeniu realizacji strategii przewidziano opracowanie ewaluacji ex-post — czyli inaczej
raportu koncowego z jej wdrazania. Bedzie on zawierat m.in. wykaz zrealizowanych kierunkéw
dziatan, uzyskane rezultaty (stopien osiggniecia zatozonych wskaznikdéw), oraz analize efek-
tywnosci wydatkowanych srodkédw. Wnioski i rekomendacja z tego sprawozdania powinny stu-
zy¢ formutowaniu kolejnego dokumentu strategicznego dla gminy na nastepny okres progra-
mowania.
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CZESCV
SPOJINOSC DOKUMENTU ZE STRATEGIA WOJEWODZTWA ORAZ WY-
MOGAMI SRODOWISKA

5.1. Ocena kompatybilnosci ze strategig wojewddztwa, w szczegdlnosci z
wyznaczonymi w niej obszarami strategicznej interwencji

Cele Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Katy Wroctawskie 2030 wpisujg sie w zatozenia progra-
mowe dokumentéw strategicznych, planistycznych i operacyjnych wyzszego szczebla o randze
wspdlnotowej, krajowej, regionalnej i lokalnej. Dzieki temu powstanie efekt synergii oraz ko-
operacji z otoczeniem. W ramach analizy zbieznosci celdw analizie poddane zostaty nastepu-
jace dokumenty:

e Zréwnowazona Europa 2030,

e Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030,

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywag do 2030
r.),

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030,

e Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru Funkcjo-
nalnego.

e Strategia Rozwoju Powiatu Wroctawskiego 2030

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewdédztwa Dolnoslgskiego.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 (SRWD 2030), ktéra zostata uchwalona
w dniu 20 wrzesnia 2018 r, nie zawiera literalnie ustalen oraz rekomendacji w zakresie ksztat-
towania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie, gdyz obowigzek ich uwzgled-
nienia zostat ustanowiony na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021
r. poz. 1057), ktory wszedt w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.

Dlatego w zakresie polityki przestrzennej sprawdzono zgodnos¢ tego dokumentu z zapisami
zawartymi w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa dolnoslgskiego (PZPWD
2020), ktory zostat przyjety Uchwatg nr X1X/482/2020 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego
z dnia 16 czerwca 2020 r. Zawiera on kierunki dotyczgce Wroctawskiego Obszaru Funkcjonal-
nego (WrOF):

E.4.1. Zwiekszenie sprawnosci systemu komunikacyjnego i transportu zbiorowego we WrOF.
E.4.2. Zapewnienie wysokiej jakosci zycia i inwestowania, przy zachowaniu wysokich wartosci
i cech krajobrazu kulturowego WrOF.

E.4.3. Skuteczna ochrona walordw przyrodniczo-krajobrazowych i racjonalne wykorzystani za-
sobdw.
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E.4.4. Ksztattowanie struktury osadniczej WrOF w sposdb umozliwiajgcy zabezpieczenie przed
skutkami zmian klimatu oraz negatywnymi skutkami dziatalnosci cztowieka.

Analizujac kierunki dziatan niniejszego dokumentu mozna stwierdzi¢ petng zgodnos¢ z zatoze-
niami PZPWD, ktéry operacjonalizuje w tym wzgledzie SRWD 2030 (obszar strategicznej inter-
wencji WrOF).

Dodatkowo, wobec braku rekomendacji w SRWD 2030 dla ksztattowania polityki przestrzen-
nej, postanowiono zbadac spdjnosc z okreslonymi w niej celami operacyjnymi.

Analize spdjnosci ze SRWD 2030 przeprowadzono w sposdb bezposredni, to znaczy poszcze-
goélnym celom operacyjnym strategii wojewddzkiej, przyporzadkowano kierunki dziatan w ni-
niejszym dokumencie. Wyniki tych prac, zestawione w tab. 3, wykazuja wysoka kompatybil-
no$¢ obu dokumentéw. Nie zidentyfikowano kierunkéw dziatan, ktére statyby w konflikcie z
celami operacyjnymi na poziomie wojewddztwa.

Wszystkie wymienione w SRWD 2030 i PZPWD 2020 zapisy celdw operacyjnych i kierunkow,
majg odzwierciedlenie w kierunkach dziatan niniejszej Strategii. Tym samym wszystkie szcze-
gotowe wskazania i ustalenia, zawarte w opinii Zarzagdu Wojewddztwa z dnia 7 lutego 2023 r.
mieszczg sie w bardziej ogdlnych zapisach tej strategii i bede zoperacjonalizowane na pozio-
mie aktodw planowania przestrzennego (plan ogdlny, plany miejscowe). Tym samym polityka
rozwoju gminy, osiggnie petng integracje z zatozeniami programowymi dokumentéw strate-
gicznych, planistycznych szczebla wojewddzkiego.

Tab. 3. Ocena zgodnosci kierunkéw dziatan z celami operacyjnymi Strategii Rozwoju Woje-
woédztwa Dolnoslaskiego 2030.

Wymiar przestrzenny Strategia wojewddztwa

Cel strategiczny Kierunki dziatan Cele operacyjne
Wyznaczenie sublokalnych stref funkcjonalnych w

A1. dokumentach planistycznych wraz z okresleniem zasad

polityki przestrzennej gospodarczych subregionow

1.4 Wspieranie rozwoju i rewitalizacja

Ustalenie strefy suburbanizacji z formami zabudowy 2degradowanych obszaréw miejskich

= jednorodzinnej

i wiejskich
. . ) . . 1.4 Wspieranie rozwoju i rewitalizacja
Ustalenie strefy zabudowy jednorodzinnej w granicach

1.1 Wspieranie endogenicznych potencjatéw

A3. ) ) zdegradowanych obszaréw miejskich
L . dotychczasowych jednostek osadniczych
A. Wdrozenie systemu zarzadzania i wiejskich
rozwojem uwzgledniajgcego specyfike ,, Ustalenie stref rozwoju wielkoskalowe] dzialalnosci 1.3. Wzmacnianie innowacyjnosci, w tym
. " gospodarcze i jnosci regi

sublokalnych stref funkcjonalnych S J ekoinnowacyjnosci regionu o

A5 Wyznaczenie obszaréw dla klastréw malej i éredniej 1.1 Wspieranie endogenicznych potencjatow
" przedsigbiorczosci gospodarczych subregiondéw

4.2 Racjonalne wykorzystanie walorow i
Wykreowanie na bazie PK Doliny Bystrzycy strefy

A6. rekreacji dla Aglomeracji Wroctawskiej z funkcjami
ochrony przyrody i dziedzictwa kulturowego

zasohow srodowiska;

4.5 Ochrona obiektow i terendw dziedzictwa
kulturowego

Zaplanowanie i realizacja osiedli-ogrodéw w rejonie 4.2 Racjonalne wykorzystanie walordw i

A7. - ) .
stacji kolejowych zasobow srodowiska;
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Wymiar S'rodowiskowy Strategia wojewédztwa
Cel strategiczny Kierunki dziatan
B1 Przeciwdziatanie degradacji cennych zasobéw 4.2 Racjonalne wykorzystanie waloréw i
" glebowych zasobow srodowiska

2.1 Poprawa stanu i dostepnosci regionalnej
infrastruktury technicznej
1.3. Wzmacnianie innowacyjnosci,

B2. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej (sanitarnej i burzowej)

B. Odpowiedzialne i inteligentne
B3. Zwiekszanie efektywnosci energetycznej obiektow

wykorzystywanie potencjatu w tym ekoinnowacyjnoéci regionu
$rodowiska naturalnego i dziedzictwa S 4.4 Wspieranie produkcji energii ze zrodet
Poprawa bezpieczenstwa energetycznego poprzez ) : . : .
kuIturowego B4. rozwéj OZE | energetyki lokalnej odnawialnych oraz wspieranie bezpieczefnstwa
energetycznego
B5. Inicjowanie dziatari adaptacyjnych do zmian klimatu 4.3 Ochrona przed kleskami zywiotowymi

1.3. Wzmacnianie innowacyjnosci,

B6. Rozwoj zrownowazonej mobilnosci . L
w tym ekoinnowacyjnosci regionu

Wymiar Gospodarczy Strategia wojewédztwa

Cel strategiczny Kierunki dziatan
Aktywny lobbing na rzecz korzystnych dla gminy

c1. rozwiazan w zakresie transportu tranzytowego 5.1 Rozwdj regionalnej sieci transportowej
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autobusowej infrastruktury technicznej
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Podejmowanie dziatan w zakresie promocji zdrowego
D4. trybu zycia oraz zwigkszenie dostepnosci i jakosci 2.3. Rozwdj i doskonalenie ustug publicznych
D. Wzmocnienie spéjnosci spotecznej ustug zdrowotnych
i lokalnego kapitatu ludzkiego N . L , 3.5 Doskonalenie regionalnej polityki
Rozwoj form wsparcia i aktywnosci dla oséb starszych . . - «
D5. . ) wspierania senioréw oraz osdéb z
(w tym wspotpraca z NGO's) . L.
niepetnosprawnosciami
D6. Opracowanie i wdrozenie lokalnej polityki migracyjnej i SR el el

miedzykulturowej (w tym wspodipraca z NGO's)
2.2 Rozwoj i modernizacja regionalnej
infrastruktury publicznej z uwzglednieniem
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D7. Uruchomienie budownictwa czynszowego
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5.2. Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Wedtug ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowi-
sko (ustawa ocenowa), projekt strategii rozwoju gminy jest jednym z dokumentoéw, ktére ob-
owigzkowo podlegaja strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko (s00$), o ile wyznacza
ramy dla pbzniejszej realizacji projektdw mogacych znaczgco oddziatywaé na Srodowisko.

W tym celu wykonano analize uwarunkowan okreslonych w art. 49 ustawy ocenowej, w ktérej
zawarto informacje o:

e charakterze dziatan przewidzianych w strategii,
e rodzaju i skali oddziatywania na srodowisko,
e cechach obszaru objetego oddziatywaniem na srodowisko

W konkluzji tej analizy stwierdzono, ze zapisy Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Katy Wroctaw-
skie nie majg charakteru planu wykonawczego i nie wskazujg konkretnych projektéow inwesty-
cyjnych, ktére moga wigzac sie ze znaczacym oddziatywaniem na srodowisko, w tym na ob-
szary Natura 2000. Sposéb uwzglednienia aspektéw srodowiskowych i integracji celéw
ochrony $rodowiska do zapisow dokumentu pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, ze na etapie
wdrazania Strategii bedg one nalezycie respektowane. Wyznaczone cele strategiczne i kierunki
dziatann odpowiadajg na lokalne i globalne problemy $rodowiskowe, a ich realizacja bedzie
miata pozytywny wptyw na stan srodowiska w gminie Katy Wroctawskie.

Na tej podstawie Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie wystgpit do Regionalnego Dy-
rektora Ochrony Srodowiska z wnioskiem o odstapienie od przeprowadzenia soo$, wykazujac
ze realizacja postanowien strategii nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na srodowisko,
w tym na obszary Natura 2000.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, w pi$mie z dnia 6 lutego 2023 r. uznat, ze przedto-
zony projekt Strategii jest dokumentem kierunkowym, ktéry nie okresla szczegétowych roz-
wigzan co do usytuowania, rodzaju i skali dziatan, stad realizacja ustalen przedmiotowej Stra-
tegii, przy zachowaniu wymogodw ochrony srodowiska wynikajgcych z przepiséw odrebnych,
nie powinna znaczgco negatywnie wptynac¢ na srodowisko, w tym na srodowisko przyrodnicze
gminy oraz na ww. obszary chronione.

Biorgc pod uwage powyzsze, oraz majac na wzgledzie uwarunkowania, o ktérych mowa w art.
49 ystawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie (...) Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska uzgodnit odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaty-
wania na $rodowisko dla projektu dokumentu pn. ,Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Katy
Wroctawskie 2030” zgodnie z art. 48 ust. 1 i ust. 3 wyzej cyt. ustawy.
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Materiat przygotowany

zgodnie z trybem postepowania okreslonym w uchwale Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich nr XLIV/592/21
z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie przystgpienia do opracowania ,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Katy Wro-
ctawskie do roku 2030”;

opracowat

zespot ds. pracy nad Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Katy Wroctawskie,

powotany zarzagdzeniem nr 1005/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie z dnia 2 marca 2022 r. oraz

zarzgdzeniem 1264/2022 z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sktadzie:

1. Patryk Hataczkiewicz — przewodniczacy

(od 31 pazdziernika 2022 r. Krzysztof Wréblewski), Gmina
Jarostaw Wojciechowski - zastepca przewodniczacego, thy
Tomasz Giniewski - cztonek, Wroctawskie

Anna Krawczyk-Herbut - cztonek,

Grzegorz Pacyna - cztonek,

Anna Skérczak - cztonek,

Wojciech Wéjcik - cztonek,

Patryk Wild — cztonek (do 31 pazdziernika 2022),
. Edyta Kmiecik — cztonek (od 31 pazdziernika 2022),
10. Agnieszka Litwin - cztonek,

11. Agnieszka Pacyna - cztonek,

12. Stawomir Palichleb - cztonek,

13. Grzegorz Sulich - cztonek,

14. Weronika Szwaj - cztonek,

15. Pawet Wybierata - cztonek,

16. Izabela Senk — cztonek;

©PNDU AW

przy wsparciu eksperckim
zespotu w sktadzie:

dr hab. Marian Kachniarz, prof. UPWr — kierownik zespotu

prof. dr hab. inz. Szymon Szewranski — cztonek,

dr hab. inz. Katarzyna Tokarczyk-Dorociak, prof. UPWr — cztonek,
dr hab. inz. Jan Kazak, prof. UPWr — cztonek,

dr inz. Matgorzata Swigder — cztonek,

mgr Grzegorz Chrobak — cztonek.

ok wneE
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Uzasadnienie

"Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Katy Wroctawskie do roku 2030" jest istotnym dokumentem
okreslajacym plany rozwoju lokalnego i okresla kluczowe kierunki rozwoju gminy Katy Wroctawskie.

Strategia definiuje atuty i wyzwania wynikajace z uwarunkowan rozwoju, wskazuje wizje, cele strategiczne
oraz kierunki dziatan wyznaczone do realizacji w okresie jej obowigzywania. Tak zaprojektowane ramy
logiczne strategii zyskaly wymiar terytorialny w postaci wyodrebnionych stref funkcjonalno-przestrzennych,
ktore stanowia instrument integracji planowania strategicznego gminy z dokumentami planistycznymi. Strategia
jest jednym z podstawowych instrumentdw zarzgdzania i stanowi podstawe do prowadzenia przez wiadze
samorzadowe dlugookresowej polityki rozwoju gminy.

"Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Katy Wroctawskie do roku 2030" pozwala okreslic najbardzie;
efektywne dziatania gwarantujace skuteczny rozwdj catego obszaru, co bezposrednio wptywa na rozwdj
infrastruktury, przedsi¢biorczo$ci oraz powstanie nowych inicjatyw spotecznych. Strategia wpltywa réwniez na
budowe wizerunku gminy Katy Wroclawskie, ktora jest takze zrodtem informacji dla grona podmiotow
gospodarczych, spotecznych, inwestorow i mieszkancow.

Biorgc pod uwage zblizajaca sie¢ nowag perspektywe finansowa Unii Europejskiej oraz koniecznosé
dostosowywania dokumentu do wymogoéw unijnych i dokumentow krajowych wyzszego rzgdu podjeto decyzje
o opracowaniu dokumentu strategicznego na kolejny okres obowiazywania z perspektywa do 2030 roku. Prace
zwigzane z opracowaniem prezentowanego dokumentu pn. ,Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Katy
Wroctawskie do roku 2030" rozpoczeto przez powotany Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Katy
Wroctawskie nr 1005/2022 z dnia 2 marca 2022 roku Zespo6t ds. pracy nad Strategia Rozwoju Miasta i Gminy
Katy Wroctawskie przy wspoétudziale réoznych grup interesariuszy. Nad przebiegiem procesu czuwal zespot
ekspertow zewngtrznych, pelniacy rolg doradczg i wykonawcza. Proces opracowania Strategii Rozwoju Miasta
1 Gminy Katy Wroctawskie do roku 2030 zostat przeprowadzony na podstawie Uchwaly nr XLIV/592/2021
z dnia 25 listopada 2021 roku Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich w sprawie przystapienia do opracowania
»otrategii Rozwoju Miasta 1 Gminy Katy Wroclawskie do roku 2030”. W Uchwale zawarto harmonogram
opracowania strategii. Proces konsultacji spotecznych przygotowano na podstawie Uchwaty nr 1X/78/15 z dnia
25 czerwca 2015r. wsprawie okreslenia zasad itrybu przeprowadzania konsultacji spolecznych
z mieszkancami Gminy Katy Wroctawskie.

Prace nad dokumentem Strategii obejmowaly m.in.: podjecie uchwaly Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich, okreslajacej szczegdtowy tryb i harmonogram opracowania projektu Strategii Miasta i Gminy
Katy Wroctawskie do roku 2030; wypracowanie gtownych zatozen dokumentu w tym wprowadzenie nowego
elementu, tj. struktury funkcjonalno-przestrzennej odbywato si¢ zgodnie z przepisami i wymaganiami
zawartymi w ustawie o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40), ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz.U. z2021r. poz. 1057) w oparciu o zalecenia Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej. W toku prac nad dokumentem odbyty si¢ 4 warsztaty i spotkania konsultacyjne (21 marca 2022,
29 czerwca 2022, 28 wrzesnia 2022 i3 listopada 2022). W okresie 30 wrzesnia - 20 pazdziernika 2022 roku
przeprowadzono konsultacje spoteczne projektu strategii. Ponadto przedtozono projekt Strategii do
nastgpujacych instytucji: Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie we Wroctawiu, Dolnoslaski Panstwowy Wojewodzki Inspektorat Sanitarny z Wroclawia, Starosta
Powiatu Wroctawskiego, Gmina Kobierzyce, Gmina Wroctaw, Gmina Migkinia, Gmina Mietkéw, Gmina
Kostomtoty, Gmina Sobdtka (w terminie 10.01-10.02.2023 r.). Nastapilo przedtozenie projektu Strategii
zarzadowi wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen irekomendacji
w zakresie ksztaltowania iprowadzenia polityki przestrzennej w wojewoddztwie okreSlonych w Strategii
Rozwoju Wojewodztwa. Przedtozono projekt strategii Dyrektorowi Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
celem uzyskania opinii o odstgpieniu lub konieczno$ci sporzadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko. Przeprowadzono ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji
Strategii.

Sprawozdanie z przebiegu i wynikéw konsultacji spotecznych projektu "Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Katy Wroctawskie do roku 2030" obejmujgce szczegdtowe rozpatrzenie wszystkich zgloszonych uwag zostato
opublikowane na stronie internetowej www.katywroclawskie.pl oraz biuletynie informacji publiczne;.

Prezentowana ,Strategia Rozwoju Miasta iGminy Katy Wroctawskie 2030” jest dokumentem
wyznaczajagcym gtowne kierunki rozwojowe gminy w perspektywie do 2030 roku. Struktura dokumentu zostata
oparta o czgSci merytoryczne, ktdre obejmuja:
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1) Diagnoze stanu gminy - synteze;
2) Strategiczne kierunki rozwoju;

3) Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztalttowania
1 prowadzenia polityki przestrzennej w gminie;

4) System realizacji strategii;
5) Spoéjnos¢ dokumentu ze strategia Wojewodztwa oraz wymogami srodowiska.

Ramy logiczne sformulowania celow strategicznych oparte sa na wynikajacych z diagnozy wyzwaniach.
Zostaly one uszeregowane wedlug wymiaréw rozwoju lokalnego: przestrzennego, Srodowiskowego,
gospodarczego i spotecznego. Dla kazdego z nich zostaly sformulowane cele strategiczne (4). Rozwinigciem
tych celow sg kierunki dziatania podejmowane dla ich osiagnigcia (26).

Okreslajac cele strategiczne i kierunki dziatan skupiono si¢ na obszarach uznanych za priorytetowe dla
rozwoju Miasta i Gminy Katy Wroctawskie. Przyjecie takiego zatozenia pozwolito na ograniczenie zbyt duzej
ilosci i wyznaczenie mozliwych do zrealizowania w przyjetym horyzoncie czasowym celow. Przyjete cele
operacyjne ikierunki dziatan stanowig rozwinigcie celow strategicznych, aich realizacja warunkuje ich
osiggniecie. Poszczegdlne sektorowe programy rozwoju poprzez zawarte w nich zadania wdraza¢ beda ogolne
zapisy wynikajace ze Strategii.

Glownym dazeniem jest to by poprzez realizacj¢ zaplanowanych celow ikierunkow gmina Katy
Wroctawskie byla wspolnotg samorzadows, zarzadzang w sposob przemyslany i planowany, aby kreowata coraz
lepsze warunki rozwoju, innowacyjng gospodarke, wysoka atrakcyjnosé turystyczng, ale takze by inspirowata
do dziatania na réznych plaszczyznach, bedac jednoczesnie dobrym i bezpiecznym miejscem do zycia, nauki,
prowadzenia biznesu w poszanowaniu otoczenia przyrodniczego i zdrowego Srodowiska.

Wobec powyzszego oraz stosownie do art. 10e ust. 1110 f ust. 4 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) podjecie niniejszej uchwaty w sprawie przyjecia "Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Katy Wroctawskie do roku 2030" uznaje si¢ za zasadne.
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