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PETYCIJA

Szanowni Panstwo,
ZWazZywszy na.

a) uptyw terminu (20.10.2022 r.) wyznaczonego do udziatu w konsultacjach projektu dokumentu pn.
,.Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Katy Wroctawskie do roku 203 0” (dalej: projekt Strategii),

b) przygotowany na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej w 2021 r. poradnik
opracowywania strategii rozwoju gminy: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-rozwoju-

gminy,

¢) art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach: "Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w
szczegolnosei, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie

dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, Zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegolne;j
ochrony w imig¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji”,

d) wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w 2017 r. pt. "System gospodarowania przestrzenia gminy
jako dobrem publicznym", z konkluzja: "Funkcjonujacy system planowania i zagospodarowania
przestrzennego nie zapewnia racjonalnego gospodarowania przestrzenia, jako dobrem publicznym. Polska
przestrzen jest zle zarzadzana, a chaos i brak fadu przestrzennego negatywnie wptywaja

na szeroko rozumiang jako$é zycia mieszkancow. Skutki wadliwie zarzadzanej przestrzeni to m.in.:
niekontrolowana urbanizacja, lokowanie inwestycji na obszarach zagrozonych powodzia, brak pelnej
ochrony zabytkow przyrody, dewastacja tadu przestrzennego oraz niska ocena atrakcyjnosci polskich miast

dla inwestorow",

e) projekt ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoérych innych ustaw (druk nr
UD369), w tym projektowane nowe brzmienie art. 10e ust. 113 ustawy o samorzadzie gminnym (wedlug
zapowiedzi rzadu zostanie skierowany do parlamentu jeszcze w tym roku):
https://legislacja.gov.pl/proiekt/12359051/katalog/12873795#12873795

Obecne brzmienie art. 10e ust. 1 j 3 ustawy o Projektowane nowe brzmienie (wersja z 11.10.2022 r., po
samorzadzie gminnym ponownych uzgodnieniach miedzyresortowych)




1. Gmina moze opracowac strategig rozwoju gminy.

3. Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z
diagnozy, o ktorej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057),
przygotowanej na potrzeby tej strategii, oraz
okreéla w szczegolnosci:

1) cele strategiczne rozwoju w  wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiagnigcia
celéw strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym
w wymiarze przestrzennym,

oraz wskazniki ich osiggniecia,

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej
gminy;

5)  ustalenia i rekomendacie w  zakresie
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
gminie;

6) obszary strategicznej interwencji okreslone w
strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa w
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewédztwa (Dz. U. z 2020 r. poz.
1668 oraz z 2021 r. poz. 1038 i 1834), wraz z
zakresem planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla
gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z
zakresem planowanych dziatan;

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do
sporzadzania dokumentéw wykonawczych;

9) ramy finansowe i zrodfa finansowania.

1. Gmina opracowuje strategie rozwoju gminy.

3. Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy, o
ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021
r. poz. 1057), przygotowanej na potrzeby tej strategii, oraz
okresla w szczegoélnosci:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym;

2) kierunki dziatah podejmowanych dla osiggniecia celow
strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w
wymiarze przestrzennym,

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,
rozumiany jako docelowy uktad elementéw sktadowych
przestrzeni, w tym:

a) strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig
jednostek osadniczych,

b) system powiazan przyrodniczych,

c) gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym
pieszych i rowerowych,

d) gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej;
5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i
prowadzenia polityki przestrzennej w gminie dotyczace:

a) zasad ochrony $rodowiska i jego zasobdéw, w tym
ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu,

b) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz
ddbr kultury wspditczesnej,

c) kierunkédw zmian w strukturze zagospodarowania
terenéw, w tym okreslenia szczegélnych potrzeb w
zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej,

d) zasad lokalizacji obiektow handlu
wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 i ...),

e) zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego,
f) kierunkow rozwoju systemow komunikacii,
infrastruktury technicznej i spotecznej,

g) zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o
mocy zainstalowanej przekraczajacej 500 kW,

h) zasad lokalizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na srodowisko,

i) zasad ksztattowania rolniczej |
produkcyjnej,

j) zasad ksztattowania zagospodarowania przestrzennego
na obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji
oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji,
rekultywacji lub remediacji;

6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii
rozwoju wojewddztwa, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 oraz z 2021 r.
poz. 1038 i 1834), wraz z zakresem planowanych dziatan;
7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy,
jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych
dziatan;

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do
sporzadzania dokumentdw wykonawczych;

9) ramy finansowe i zrodta finansowania.

lesnej przestrzeni

f) jak wynika z powyzszej tabeli, nowy zakres strategii rozwoju gminy obejmie znacznie szersze spektrum
zagadnien dotyczacych i wptywajacych na funkcjonowanie gminy Katy Wroclawskie na poziomie

strategicznym,




g) wynikajacy z ww. druku UD369 zamiar ministerstwa, polegajacy na dokonywaniu kaskadowych zmian
w prawie lokalnym (istotne dla poprawnosci przemian przestrzennych), tj. najpierw opracowanie i
uchwalenie - po zmianie ustawy - strategii rozwoju gminy, nastepnie - zastgpujac uchylane studium uikzp -
planu ogolnego do 31 grudnia 2025 r., jako nowego rodzaju aktu prawa miejscowego; warunkiem
opracowywania strategii rozwoju gminy wedtug nowych przepisow jest podjecie uchwaly inicjujacej po
wejéciu w zycie nowelizacji ustawy, gdyz jak stanowi projektowany art. 68 ust. 2: "Do spraw opracowania i
uchwalenia, strategii rozwoju gminy (...) wszczetych przed dniem wejscia w zycie niniej szej ustawy, stosuje
sie przepisy dotychczasowe",

h) obecne opracowywanie przez spotke PKP PLK wstepnego studium wykonalnosci dla Wroctawskiego
Wezta Kolejowego, z pierwotnym terminem zakoniczenia w 111 kwartale 2023 r., w tym odpowiadajac na
pytanie, w jaki sposob doprowadzi¢ nowe przelotowe potaczenie kolejowe do Portu Lotniczego Wroctaw-
Strachowice:

https://www.rynek-kolejowy.pl/mobile/plk- podpisala-umowy-na-studia-rozbudowy-wroclawskiego-wezla-
kolejowego-93840.html

przy czym wedhug zapowiedzi rzecznika spotki z dnia 24.10.2022 1. (odstuch od 3:50 do 4:25): cate zadanie
zakonicza w 2024 r. oraz jeszcze w biezacym roku bedg znane "wstgpne projekty realizacji"
https://www.radiowroclaw.pl/articles/view/1 24266/R eakcja24-W-studiu-rzecznik-PKP-PLK-Miroslaw-

Siemieniec

i) zaplanowane na styczen 2023 r. ztozenie wniosku o wydanie tzw. decyzji srodowiskowej dla
rozbudowy/budowy autostrady A4 i budowy drogi ekspresowej S5: hitps:/a4-s5-
stesr.pl/index.php/harmonogram/ a wiec to dopiero wtedy GDDKIA skonkretyzuje swoje oczekiwania,

- na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach, w interesie publicznym, wnoszg do Rady Miejskiej w
Katach Wroctawskich o:

L. nie uwzelednienie wniosku Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie o uchwalenie Strategii
rozwoju gminy Katy Wroclawskie w wersji objetej konsultacji spolecznymi w pazdzierniku 2022 r., o ile
wystgpi lub wystapit z takim wnioskiem;

I podjecie o$wiadczenia, o ktérym mowa w § 22 ust. 2 pkt. 3 Statutu Gminy Katy Wroctawskie, jako
stanowiska w sprawie - w zwigzku z pkt e, {1 g powyzej - zasadnosci podjgcia nowej uchwaty inicjujacej
opracowanie nowej strategii gminy po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy;

II1. podigcie apelu, o ktérym mowa w § 22 ust. 2 pkt. 4 Statutu Gminy Katy Wroclawskie, jako formalnie
niewiazace wezwanie sp6tki PKP PLK lub Ministra Infrastruktury - w zwiazku z pkt h powyzej - do
wyznaczenia lokalizacji nowej linii kolejowej i przystanku lub przystankéw kolejowych w gminie Katy
Wroctawskie, blizej opisanych w pkt VII.13 ponizej;

IV. podiecie apelu, o ktérym mowa w § 22 ust. 2 pkt. 4 Statutu Gminy Katy Wroctawskie, jako formalnie
niewiazace wezwanie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Rozwoju i Technologii - w zwiazku
z pkt d powyzej oraz pkt VIL.8 i VIL9 ponizej - do rozwigzania problemu systemowego w prawie krajowym
wywolujgcego m.in. chaos przestrzenny, polegajacego na obcigzaniu gmin ryzykiem odszkodowawczym
(art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) w przypadku zmiany planu miejscowego
powodujacej obnizenie wartosci nieruchomodci, co m.in. skutkuje brakiem woli gminy dokonania tej
zmiany w celu formalnego przywrocenia czeéei gleb klas I-11I do produkcji rolniczej, a w latach
wezesniejszych odrolnionych za zgoda MRiRW;

a w przypadku nie uwzglednienia pkt I i przystapienia do rozpatrzenia wniosku Burmistrza Miasta i Gminy
Katy Wroclawskie (tj. projektu Strategii):

V. skorzystanie z poradnika ministerstwa, o ktorym mowa w pkt b powyzej, przy ocenie adekwatnosci i
kompletnosci projektu Strategii;



VI. wykonanie ewaluacii ex-ante (ewaluacja uprzednia), o ktérej mowa na s. 22-23 projektu Strategii, w
tym korzystajac z uwag i wnioskéw z pkt VII ponizej oraz poradnika ministerstwa (s. 19-22) z pkt b

powyzej;

VII. uwzglednienie nastepujacych uwag i wnioskow do projektu Strategii:

1. Strony 4-5

W spisie tresci (i dalej) dwukrotnie wystepuje "Czes¢ 111",
Proponuj¢ zamieni¢ obcojezyczne stowo "dashboardéw" na stowo w jezyku ojczystym.

2. Projekt powinien zawiera¢ analize lokalnosci (np. SWOT), tj. formutujac diagnoze na podstawie art. 10a
ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, nie tylko - jak to zrobiono - w skali catej gminy,
lecz takze odnoszac do potencjatu spoteczno-gospodarczego i mozliwosci rozwojowych poszezegdinych
miejscowosci (lub je grupujac).

3. Projekt milczy o poprzedniej strategii rozwoju gminy, tak jakby obecny projekt byt pierwszym tego
rodzaju opracowaniem, co oznacza brak analizy i oceny cigglosci mysli strategicznej wyrazajacej sie w
planowaniu i realizowaniu celow i dzialan w gminie Katy Wroctawskie, jak i brak jej informacji o stopniu
realizacji i przyczynach ewentualnego braku realizacji tych celow i dziatan.

4. Nie dokonano identyfikacji ryzyk, wewnetrznych i zewnetrznych, wptywajacych lub mogacych wptyngé
na stopien i jako$¢ realizacji Strategii. Skutkiem jest brak zaréwno analizy i oceny tych (nierozpoznanych)
ryzyk, jak i zasad monitorowania poziomu ryzyk. Nastepstwem jest brak propozycji w zakresie reagowania
na poszczegélne ryzyka. Zaniechanie to stanowi zagrozenie dla urzeczywistnienia Strategii.

5. Budzi watpliwosci kilkukrotne zdefiniowanie miasta Katy Wroclawskie jako osrodka satelitarnego
Wroclawia, w sytuacji gdy jest to strategia gminy Katy Wroctawskie, a nie np. strategia aglomeracji lub
inna ponadlokalna.

6. Podobnie w kwestii odmiennego podejscia do dwoch opracowan: kolejowego spotki PKP PLK (pkt h
powyzej) i drogowego GDDKIiA (pkt i) - pierwsze pomini¢to milczeniem, drugie uwzgledniono w projekcie
Strategii, mimo podobnego statusu formalno-prawnego (tzn. oba nie istniejg w obrocie prawnym).

7. Skoro uznano za celowe postugiwanie si¢ pojgciem suburbanizacji, nie tylko w diagnozie, lecz takze w
innych czesciach projektu Strategii, nalezalo zaja¢ stanowisko wobec tego zjawiska - korzystne, czy
niekorzystne dla gminy 1 mieszkancow wraz z uzasadnieniem.

8. Cenne rolniczo obszary

Jedno z wyzwan w polityce przestrzennej (s. 9) "ochrona cennych rolniczo obszaréw", a rozwigzaniem ma
by¢ (s. 20): "B1. Przeciwdziatanie degradacji cennych zasobow glebowych"”.

Zgodnie z Raportem o stanie Gminy Katy Wroctawskie w roku 2021 (s. 58):

"Powierzchnia gminy wynosi 17 669,6010 ha. Znakomitg wigkszo$¢ stanowig grunty chronionych klas
bonitacyjnych I-III (10 622,5255 ha). Na etapie sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego takie grunty wymagaja zgody, w formie decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na
zmiane przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze. Na przestrzeni lat w trakcie sporzadzania
projektow wydano 129 takich decyzji. Uzyskano zgode na zmiang przeznaczenia z gruntéw rolnych na cele
nierolnicze dla 2 210,8111 ha. Stanowi to 1/5 wszystkich gruntoéw chronionych na obszarze gminy. 1 659 ha
mozliwych do zabudowania wcigz pozostaje nie wylgczonych z produkcji rolniczej. Powierzchnia terenéw
mieszkaniowych w gminie Katy Wroclawskie ogotem zajmuje okoto 1 300 ha."



Projekt Strategii mozna odkodowac, jako wytyczng do aktow planowania przestrzennego o rezygnacji z
utrwalonej praktyki wystgpowania z wnioskiem do wiasciwego ministra o zgode na przeznaczanie gruntow
najwyzszych klas bonitacyjnych na cele nierolnicze. Byloby to zrozumiale (takze w aspekcie pkt 9 ponizej),
lecz wskazana jest w tym precyzja, np. wylistowanie obszar6w wymagajacych przywrécenia (utrzymania
w) do rolniczej dziatalnosci produkcyjnej - ewentualnie ustalenie, ze takie dookreslenie ma nastapi¢ np. w
Studium.

Z drugiej strony, w realiach wysokiego odsetka tych gruntéw w ogélnej powierzchni wszystkich gruntow
gminy, co utrudnia petnoskalowy rozwéj przestrzenny gminy czerpigc "rente" z bliskosci Wroclawia,
proponuje rozwazy¢, czy grunty w potnocnej czesci gminy* nie powinny by¢ co do zasady przeznaczane na
cele budowlane - utrzymujac enklawy rolnicze, a w pozostalej cz¢sci gminy skupiajge produkcje rolnicza.

Zasadnym jest przeprowadzenie rozméw z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi o systemowym podejsciu
do gleb klas I-ITT w gminie Katy Wroctawskie. Ujmujac dziatanie B1: "ograniczenie zywiolowej
suburbanizacji na glebach o wysokich klasach bonitacyjnych" pokazano, ze waga problemu jest
dostrzegalna w samej gminie.

Podobna sytuacja jest zapewne w innych gminach z takimi glebami i polozonych blisko duzych miast
podlegajacych rozleglej urbanizacji. Stwarza to zatem warunki do ewentualnego zainicjowania wspolnych
dziatan jednostek samorzadu gminnego.

* _ w rozumieniu niniejszej petycji pétnocna cze$¢ gminy Katy Wroclawskie obejmuje obszar ograniczony
od ponocy granica z m. Wroctaw, od wschodu granice z Wroctawiem i gming Kobierzyce, od poludnia
autostrada A4 i od zachodu Doling Bystrzycy; obejmuje rowniez miasto Katy Wroclawskie, jezeli inaczej
nie wynika z tresci petycji.

9, Zabudowa mieszkaniowa

Zgodnie z Raportem o stanie Gminy Katy Wroclawskie za rok 2021 (s. 58):

"W planach miejscowych wyznaczono 700 ha rezerwy terenowej pod funkcje mieszkaniowe, co stanowi
mozliwosé osiedlenia si¢ dla kolejnych 13 000 osob. Najwigksze rezerwy pod budownictwo mieszkaniowe
jest w obrebach: Katy Wroclawskie — 71 ha, Smolec — 70 ha, Keblowice — 45,5 ha, Sadkow — 43,7 ha. Dla
pordéwnania: obecnie wszystkie tereny zagospodarowane we wsi Sadkow zajmuja okoto 28 ha".

Projekt Strategii milczy o tak wielkiej nadwyzce, trudno wyobrazalnej do skonsumowania w ogoéle, a
niemozliwe w horyzoncie roku 2030.

Jest to problem systemowy i jako taki wymaga poglgbionej analizy i propozycji rozwigzan (wewnatrz
gminy lub wskazania innych).

Stan, w ktérym poprzez akty planowania przestrzennego doprowadzono do nieuzasadnionego rozlewania
si¢ skupisk ludzkich na wielka skale na grunty rolne, uniemozliwia prowadzenie racjonalnej i efektywnej
gospodarki finansowej (inwestycyjnej, infrastrukturalnej) w ramach budzetu gminy oraz gospodarowania
innymi $rodkami publicznymi. Jest to réwniez zaprzeczenie idei tadu przestrzennego.

Z projektu Strategii nie wynika w sposéb jednoznaczny, w jaki sposob gmina - gdy juz teraz jest z tym
problem - zamierza zapewni¢ plynno$¢ ruchu samochodowego oraz zaspokoi¢ potrzeby edukacyjne i
spoteczne kolejnych tysigcy mieszkancow przez liczne terenochtonne przeznaczenia (szkoly, przedszkola,
zielen parkowa, tereny sportu i inne).

10. Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna

Strona 8 [Czes¢ I: Diagnoza stanu gminy - struktura funkcjonalno-przestrzennal

"Na tak zarysowang strukture bazowa nakladaja si¢ obecnie procesy suburbanizacyjne, intensywnie
przeksztatcajace szezegolnie potnocno-wschodnie fragmenty gminy. Jest to strefa rozrastajacej si¢
zabudowy (w tym wielorodzinnej), ktéra zaczyna wypekia¢ przestrzenie rolnicze migdzy poszczegdlnymi
miejscowosciami.”




Strona 28 [Czes¢ I1I: Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz ustalenia i rekomendacje w
zakresie ksztalttowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie]

"Strefa 1

Zajmuje potnocno-wschodnig cze$¢ gminy (gléwnie miejscowosci: Smolec, Krzeptéw, Pietrzykowice,
Mokronos Gorny, Mokronos Dolny, Gaddw, Jaszkotle). Cechuje si¢ ona rozwojem zabudowy
mieszkaniowej, w tym kompleksoéw zabudowy deweloperskiej, ktora wypelnia przestrzenie pomigdzy
miejscowosciami. Jest to obszar duzej presji suburbanizacyjnej. Poniewaz

aktualne MPZP przewidujg w tym rejonie kolejne tereny pod zabudowe, dopuszcza si¢ tu rozwoj zabudowy
iednorodzinnej. z wykluczeniem budynkéw wielorodzinnych. Rozwdj ten powinien by¢ skoordynowana
[literéwka - przyp. MN] jednak z odpowiednim rozwojem infrastruktury technicznej i ustugowe;j."

Budzi watpliwosci kategorycznosé wykluczenia zabudowy wielorodzinnej, w sytuacji gdy nie tylko, ze taka
zabudowa jest i kolejne powstaja i powstang wedtug obowiazujacych planow miejscowych, lecz takze w
aspekcie predyspozycji potnocnej czesci gminy do realizacji takiej zabudowy, jako naturalnego kierunku
przemian przy urbanizacyjnym oddziatywaniu graniczacego Wroctawia. Przemiany te prowadza (a
przynajmniej powinny prowadzi¢) do uzyskania niezbednej masy krytycznej liczby mieszkancow w tych
miejscowosciach, ktora uzasadni ekonomiczny sens dla rozwoju szerokiego spektrum ustug i handlu, w tym
o charakterze publicznym i wysokowydajnego transportu publicznego, z przefozeniem na korzysci dla
mieszkancoOw i gminy.

Odrebng kwestig jest wynikajaca z zacytowanego fragmentu niepewnos$¢, czy i jakie faktyczne dalsze
dziatania podejmg wladze gminy, gdy uwzglednié, ze koncowym efektem bedzie powstanie obowiazku
odszkodowawczego w nastepstwie spadku warto$ci nieruchomosci objgtych nowym planem miejscowym
wykluczajagcym - odmiennie od poprzedniego - zabudowe wielorodzinng.

Whniosek 0 nowe brzmienie ostatniego zdania w zacytowanym fragmencie:
Rozwdj ten powinien by¢ skoordynowany z odpowiednim rozwojem infrastruktury technicznej, ustugowe;j i
transportowe;j.

11. Wyspa ciepta

Strona 8: "Rodzi to koniecznos¢ nowego podejscia do proceséw rozwojowych, uwzgledniajacych dziatania
adaptacyjne do zmian klimatu".
Projekt Strategii nie zawiera zadnych wytycznych czy wskazéwek w zakresie "nowego podejscia”.

Rysunek z pomiarem "temperatur fragmentu gminy Katy Wroctawskie" (s. 9) - bez legendy (co oznacza
kolorystyka, kiedy i jakie konkretnie uzyskano temperatury, jakie wystepuja réznice w porze dzienne) 1
nocnej?) oraz nie wyjasniono, dlaczego akurat ta czg$¢é gminy wymaga pokazania (co z pozostala czgscia?).

12. Transport i komunikacja

Rysunek z pomiarem wielkosci ruchu samochodowego "na drogach krajowych i wojewodzkich w gminie
Katy Wroclawskie" (s. 12).

Nie przedstawiono analogicznych pomiarow dla ruchu pasazerskiego w transporcie kolejowym 1
komunikacji autobusowe;.

13. Komunikacja szynowa

Strona 13 projektu Strategii: "Duze zaggszczenie ruchu drogowego, ogranicza sprawnos¢ autobusowe]
komunikacji publicznej. Dlatego kluczowe znaczenie dla gminy bedzie miat rozwdj kolei aglomeracyjnej.
Jak wynika z doswiadczen innych aglomeracji europejskich, jest to kluczowy rodzaj komunikacji
publicznej, dajacy szanse na zmiane standardu powigzan suburbiéw z rdzeniem aglomeracji”.

W tym kontekscie niepokoi cisza o opracowywanym wstgpnym studium wykonalnosci Wroclawskiego
Wezta Kolejowego (pkt h powyzej).



Nalezy i nalezato lobbowac, zeby w tym studium ustali¢ jak najkorzystniejsze rozwigzania z punktu
widzenia intereséw gminy i jej mieszkancow, zwlaszeza podda¢ poglgbionej analizie wyznaczenie nowego
przelotowego potaczenia kolejowego do Portu Lotniczego Wroctaw-Strachowice, o ktorej mowa w pkt h

powyzej:

1) aczac lini¢ kolejowa nr 274 (odcinek Wroctaw Zachodni - Sadowice) z linig kolejowa nr 275 (odcinek
Wroctaw Zerniki - Wroclaw Lesnica) poprzez:

- wariant 1.1 - Keblowice i pod plyta lotniska,

- wariant 1.2 - Keblowice i pénocno-wschodnim naroznikiem placéwki Uniwersytetu Przyrodniczego we
Wroclawiu oraz naziemnie omijajac tukiem ptyte lotniska od zachodu,

- wariant 2.1 - Smolec (przeciecie ulicy Chtopskiej w rejonie ulicy Wisniowe;j), wzdiuz potudniowe;j i
zachodniej granicy lotniska,

- wariant 2.2 - Smolec (przeciecie ulicy Chtopskiej w rejonie ulicy Wisniowej), wzdtuz potudniowej granicy
lotniska, odginajac do ulicy Radarowej w Keblowicach, wzdtuz zachodniej granicy lotniska;

2) dworzec kolejowy przy terminalu lotniczym;

3) przystanki kolejowe:

- ww. warianty 1.1 1 1.2 - wschodnia strona m. Keblowice,

- ww. wariant 2.1 - (i) Smolec/Krzeptéw na odcinku od przecigcia z ulica Chtopska do nowobudowanej
szkoly, (ii) granica lotniska-p6inocny kraniec m. Kgblowice,

- ww. wariant 2.2 - (i) Smolec/Krzeptéw na odcinku od przecigcia z ulicg Chlopska do nowobudowanej
szkoly, (ii) po potudniowej stronie placowki Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu.

Warianty 1.1 i 1.2 stworzylyby warunki do:

- zmian w nawykach transportowych mieszkaricéw, z odcigzeniem uktadu drogowego gminy, w tym
redukcja wydatkow z budzetu gminy,

- intensyfikacji rozwoju kolei aglomeracyjnej,

- uksztattowania m. Keblowice jako ponadlokalnego zwornika przestrzennego (szczegblnie, jak juz bylo
powiedziane, ze w Kebtowicach jest 45 ha przeznaczonych w planach miejscowych pod nowa zabudowe
mieszkaniowa, a w sgsiednim Smolcu az 70 ha),

- przeznaczenia sgsiedztwa przystanku kolejowego pod bogaty program uzytkowy, z mysla o obecnych i
przysztych tysigcach mieszkancéw okolicznych miej scowosci,

- przetamania bariery obszaru lotniska dla powigzania gospodarczego i spolecznego gminy z silnie
rozwijajacym si¢ zachodem Wroclawia,

- "zblizenia" mieszkancow gminy do bogatej oferty Wroclawia,

- "zblizenia" mieszkancow Wroctawia i turystow do aglomeracyjne;j strefy rekreacji Dolina Bystrzycy, o
ktérej mowa w projekcie Strategii.

Warianty 2.1 i 2.2 moga mie¢ w wigkszosci analogiczne/podobne korzysci do wariantow 1.111.2 (w
zaleznosci od konkretnej lokalizacji linii kolejowej i przystanku/6w), przy czym:

- przystanek kolejowy w rejonie Chlopskiej-Wisniowej z pozytywnym oddzialywaniem na (i) mozliwos¢
zZlokalizowania tam duzego wezla przesiadkowego, (ii) nowobudowang szkote, (iii) mieszkancow tej czgsci
gminy, (iv) koncepcje¢ "miasta-ogrodu” przy przystanku kolejowym w Mokronosie Gérmym (odlegtos¢
pomiedzy tymi przystankami wyniostaby jedynie okoto 1 km),

- ryzyko wyciecia tysigey drzew wzdhuz granicy lotniska (na odcinku 4-5 km), co m.in. moze wplyng¢ na
wzrost poziomu hatasu lotniczego oddziatujacego na okoliczng zabudowg mieszkaniowa.

W wariancie 2.1 znaczna odleglo$é przystanku do zurbanizowanej czgsci m. Keblowice:

- uniemozliwi nadania tej miejscowosci rangi ponadlokalnej, kreujac bogatsza oferta dla sgsiednich
miejscowosci,

- moze by¢ nieatrakcyjna dla mieszkancow tej i sasiednich miej SCOWOSCI.

Wariant 2.2 zbliza przystanek do zurbanizowanej czesci m. Keblowice o 600 m, czesSciowo niwelujac te
minusy oraz redukuje ww. wycinki drzew.



Dla przykladu (w kazdym wariancie), skrocitby si¢ do 10-15 minut czas dojazdu do projektowanego i
wartego blisko 100 miln z} zespotu kilkunastu boisk i innej infrastruktury sportowej i towarzyszacej w
ramach projektu pt. "Wroctawskie Centrum Sportu": https://www.wroclaw.pl/sport/wroclawskie-centrum-
sportu-zemiki

Zwracam uwage na zaplanowane dzialania w wymiarze gospodarczym (s. 21):
- "C1. Aktywny lobbing na rzecz korzystnych dla gminy rozwigzan w zakresie transportu tranzytowego",
- "C5. Rozwdj kolei aglomeracyjnej”.

Przy czym, wnosz¢ o zmiang tresci dziatania C1., na:
Aktywny lobbing na rzecz korzystnych dla gminy rozwigzan w zakresie ponadlokalnego transportu
drogowego 1 kolejowego.

14. Strona 19 [Czes¢ II: Strategiczne kierunki rozwoju - misja]

Jest: "Gmina Katy Wroctawskie jest dynamicznym, szybko adaptujacym sie systemem spoleczno-
gospodarczym, zapewniajacym wysoki komfort zycia mieszkancéw oraz dobre warunki rozwoju biznesu".
W projekcie brakuje dookreslenia, co wzieto pod uwage - z obszernego zbioru czynnikéw wplywajacych na
jako$¢ zycia mieszkahcow - jako mogace i podiegajace ingerencji gminy, a wigc w jakich tematach
podejmie dzialania twarde i migkkie w celu urzeczywistnienia tej czesci zdefiniowanej misji.

Gtéwny Urzad Statystyczny od lat publikuje informacje o poszczegdlnych aspektach jakosci zycia.

Jak wskazano w bodaj najnowszym opracowaniu pt. "Jako$¢ zycia w Polsce" z 2017 r.: "W ramach szeroko
rozumianych warunkow zycia brane sg pod uwage takie obszary tematyczne (zwane inaczej

domenami) jak: materialne warunki zycia, zdrowie, edukacja, aktywnos¢ ekonomiczna, czas wolny 1
relacje spoteczne, osobiste bezpieczenstwo, jakos¢ panistwa i podstawowe prawa, a takze jakos¢ srodowiska
naturalnego w miejscu zamieszkania. Pomiar dobrobytu subiektywnego obejmuje natomiast postrzegang
jako$¢ zycia, tzn. satysfakcje, jaka ludzie czerpia z réznych jego aspektéw oraz z zycia jako calosci, a takze
elementy dotyczgce odczuwanych stanéw emocjonalnych oraz systemu wartosci".

W dalszej czgsci wymieniono jako skladowe:

- domeny "czas wolny i relacje spoteczne": m.in. satysfakcja ze sposobu spedzania czasu wolnego,

- domeny "bezpieczenistwo ekonomiczne i fizyczne": m.in. poczucie bezpieczenstwa w miejscu
zamieszkania,

- domeny "jakos$¢ srodowiska w miejscu zamieszkania": narazenie na nadmierny hatas, zadowolenie z
terenow rekreacyjnych i terendw zielonych, narazenie na zanieczyszczenie lub inne problemy
srodowiskowe w okolicy.

Link: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-
ludnosci/jakosc-zycia-w-polsce-edycja-2017.16.4.html

W projekcie Strategii w ogole nie poswigcono temu uwagi, nie okreslono stosownych dziatani, podczas gdy
wyraznie w misji gminy wskazano na wysoki priorytet dla jakosci zycia mieszkancow gminy.

15. Strona 19 [Cze$¢ II: Strategiczne kierunki rozwoju - wizja]

Wizja w projekcie Strategii:

"Wizja Miasta i Gminy Katy Wroctawskie

W 2030 roku, Miasto i Gmina Katy Wroctawskie jawi si¢ mieszkancom jako wspodlnota samorzadowa, tak
zarzadzajaca procesami rozwojowymi, by generowaé zharmonizowang przestrzen zar6wno dla rozwoju
gospodarczego, jak i wysokiej jakosci zycia dla mieszkancow.

Wszystko to w polaczeniu z harmonijnym wykorzystaniem atutéw polozenia fizyczno-geograficznego oraz
walorow kulturowych.

W efekcie gmina ewoluuje w kierunku tworzenia i integrowania wspélnoty ludzi kreatywnych, o wysokich
kwalifikacjach.

W tym celu, oprocz dziatan wewngetrznych, gmina kreuje aktywna wspotprace zewngtrzng, gidwnie z
jednostkami wchodzacych w sktad aglomeracji wroctawskiej."
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Propozycja nowego brzmienia:

Wizja Gminy Katy Wroclawskie

Kunszt w komponowaniu i lgczeniu struktur przestrzennych, architektury, przestrzeni publicznych i
srodowiska przyrodniczego jest znakiem rozpoznawczym w aglomeracji wroclawskiej.

Przywrécono racjonalne i efektywne gospodarowanie przestrzenia.

Przeplatanie atutéw bliskosci stolicy wojewoédztwa, podmiejskoscei i wiejskosci oraz walordéw krajobrazu
zaspakaja potrzeby fizyczne i psychiczne cztowieka tworzac warunki do zwigkszania dzietnosci i liczby
mieszkancéw w przyjaznym i zdrowym otoczeniu.

Rozwdj gospodarczy, w tym gospodarki opartej na wiedzy przyciaga osoby utalentowane i kreatywne,
korzystnie oddziatujac na strukture, wiedzg i postawy wspolnoty samorzadowe;j.

Wizja w tym brzmieniu ma odzwierciedlenie w innych wnioskach w tej petycji.

Formalnie niepoprawny, jak si¢ wydaje, jest zwrot: "Wizja Miasta i Gminy Katy Wroctawskie", gdyz -
zgodnie z ustawg - strategia rozwoju gminy dotyczy calej gminy, a co za tym idzie, nie wyodrgbnia si¢
miasta (w danej gminie) jako odrgbnej jednostki osadniczej przy formulowaniu wizji gminy. Uwaga ta
dotyczy rowniez misji.

16. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy

Zgodnie z:

- art. 10e ust. 3 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym: "Strategia rozwoju gminy (...) okresla w
szczegdlnosci obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z
zakresem planowanych dziatan",

- art. 5 pkt 6b ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju: "obszar strategicznej interwencji —
okreslony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub potenc; alnych powigzaniach funkcjonalnych
lub o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujacych o
wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do
ktérego jest kierowana interwencja publiczna tgczaca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze,
infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z roznych Zrodel, lub rozwigzania regulacyjne".

Tak wiec, gmina moze okresli¢ w strategii rozwoju obszar (obszary) strategicznej interwencji: problemowy
lub potencjalu rozwojowego (wzrostu).

Uwzgledniajac to, propozycje nowego brzmienia wizji w punkeie poprzedzajacym, oraz inne punkty
niniejszej petycji, postulat ujecia w Strategii dwéch (trzech) obszarow strategicznej interwencji wzrostu:

OSI.1: Strefa rekreacji Dolina Bystrzycy, jako urzadzona przestrzeni dla aktywnego i prozdrowotnego
spedzania czasu wolnego przez mieszkancow aglomeracji.

Wyznaczenie, wykonanie i uruchomienie strefy wraz z rozwinigta komunikacjg publiczng w okresie
realizacji Strategii (do 2030 1.).

OSI.2: Strefa przemystu wysokich technologii (gospodarka oparta na wiedzy), jako wazny komponent
zaréwno rozwoju gospodarczego, jak i spotecznego.

Przeprowadzenie dziatan twardych (w tym wyznaczenie i przygotowanie infrastrukturalne strefy) i
miekkich (w tym opracowanie systemu zachet i strategii marketingowej, nawigzanie wspétpracy w ramach
aglomeracji, wojewodztwa Iub innej niezbednej) oraz pozyskanie pierwszych inwestorow w okresie
realizacji Strategii (do 2030 1.).

OS1.3: Strefa rozwoju Keblowice, jako ponadlokalny zwornik przestrzenny (osadnictwo, ustugi,
komunikacja publiczna, zielen publiczna).

Aktualno$é, zakres i termin realizacji uwarunkowane podjeciem przez spotke PKP PLK decyzji o przyszlej
budowie nowej linii kolejowej i przystanku kolejowego (warianty 1.111.2 z pkt 13 powyzej).



Opracowanie kompleksowej koncepcji przestrzenno-funkcjonalnej w formule otwartego konkursu
ogolnokrajowego.

Uprzednie wykonanie badan nad przeksztalceniami tej czesci gminy (co najmniej Kebtowice, Smolec,
Krzeptow, Malkowice, Skatka i Samotwor).

Uruchomienie narzedzi planistycznych skorelowane z ww. decyzja spotki i opracowaniem koncepcji.

Do dalszej analizy, ewentualne wariantowe OSL.3 - tj. na potrzeby wariantow 2.1 1 2.2 w pkt 13 powyzej.

17. Strona 20 [Czgs¢ 11: Strategiczne kierunki rozwoju - cele i kierunki dziatan strategicznych - dziatania w
wymiarze przestrzennym]

Niejasne: niekiedy liczba mnoga ("ustalenie stref"), innym razem liczba pojedyncza ("ustalenie strefy").

Cel strategiczny w projekcie Strategii: "Wdrozenie systemu zarzadzania rozwojem uwzgledniajgcego
specyfike sublokalnych stref funkcjonalnych".

Postulat nowego brzmienia: Perspektywiczne i wnikliwe planowanie urbanistyczne wzmocnione
doskonaleniem przepisow 1 warsztatu.

Postulat dodania kierunkow dziatan:

- A8. W pdtnocnej czgsci gminy ustalenie stref wielofunkcyjnych z udziatem zabudowy mieszkaniowej
(miasto Katy Wroclawskie objete odrebna strefa funkcjonalno-przestrzenng).

- A9. Wyznaczenie miejsc aktywnosci zdrowotnej, w tym parki i parki lesne (przeksztalcone wybrane lasy),
z parkiem centralnym (lub parkiem-ogrodem) w granicach Strefy I, tereny sportu i rekreacji.

- A10. Wyznaczenie miejsc integracji spotecznej, w tym place, skwery i place zabaw.

- A11. Wyznaczenie hierarchicznej struktury przestrzenno-funkcjonalnej sieci osadniczej, w tym w zakresie
zaspakajania réznorodnych potrzeb mieszkancéw oraz ksztattowania srodowiska przyrodniczego,
przestrzeni publicznych, ciggdw pieszych i rowerowych.

- A12. Dla obszaréw hierarchicznie waznych organizowanie lub rekomendowanie otwartych konkurséw
urbanistycznych lub urbanistyczno-architektonicznych dla uzyskania wysokiej jakosci* rozwigzan
przestrzenno-funkcjonalnych, w tym dla zespoléw zabudowy w Strefie I, osiedli mieszkaniowych w Strefie
VI oraz parku centralnego wraz z otoczeniem.

- A13. Dla uzyskania wysokiej jakosci rozwigzan przestrzenno-funkcjonalnych ustalenie terenow lub
okolicznosci, w ktdrych wyznaczenie w planie miejscowym obszaru scalania i podziatéw nieruchomosci
jest obligatoryjne (art. 102 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

- A14. Dla podniesienia jakosci przestrzeni publicznych i architektury ustalenie wytycznych i rekomendacji
dla jednostek gminy oraz rekomendacji dla innych o0séb i podmiotéw, w tym rozwigzan kompozycyjnych i
materiatowych.

- A15. Wyznaczenie wysokiej jakosci obszary przestrzeni publicznej, co do zasady w kazdej miejscowosci,
wymagajace indywidualnego i kompleksowego zagospodarowania jednorodng kompozycja z udziatem
atrakcyjnej wizualnie lub uzytkowo posadzki, iluminacji, zieleni sredniej lub wysokiej oraz zbiornik/akcent
wodny, rzezba, pomnik lub instalacja artystyczna.

- A16. Wyznaczenie obszar6w ochrony krajobrazu kulturowego dawnych zalozen ruralistycznych.

- Al7. Wyznaczenie obszaru lub obszaréw dla przemystu wysokich technologii (gospodarka oparta na
wiedzy).

- A18. Bycie aktywnym uczestnikiem konsultacji rzadowych i poselskich aktéw prawa powszechnego
wywierajacych wpltyw na funkcjonowanie gminy i warunki zycia w gminie, w tym przedstawiajgc
negatywne skutki i ryzyka ze zrédtem w prawie obowigzujacym i projektowanym.

- A19. Podejmowanie inicjatyw, samodzielnie lub wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, wobec 0s6b 1 organdéw dysponujacych inicjatyws ustawodawczg (art. 118 ust. 1 Konstytucji
RP) z dazeniem do przywrdcenia tadu przestrzennego, wyraznego podniesienia jakosci krajobrazu oraz
urealnienia i usprawnienia dostosowywania struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy do jej potrzeb i
mozliwosci rozwojowych, w tym co najmniej redukcji odpowiedzialnosci odszkodowawczej gminy w
przypadku zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego powodujacej obnizenie wartosci
nieruchomosci.
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* _ w rozumieniu niniejszej petycji za wysoka jakos¢ uwaza si¢ ogélny stan krajobrazu, jako fragmentu
przestrzeni uksztattowanej przez czynniki naturalne lub dzialalnos¢ czowieka, ktory w warstwie
zaspakajania potrzeb materialnych, poznawczo-edukacyjnych, doznaniowych lub rekreacyjnych czlowieka
jest ponadprzecigtny w skali calej aglomeracji wroclawskiej w badanym zakresie (np. rozwigzania
przestrzenne, czy materialowe, zabudowa, inne obiekty lub elementy), stanowiac urzeczywistnienie wizji

gminy.

Strategia powinna wykluczaé¢ monofunkcyjne osiedla mieszkaniowe i duze zespoly zabudowy, z wyjatkiem
zabudowy w Strefie IIL, a istniejace podlega¢ przemianom.

18. Strona 20 [Cze$é II: Strategiczne kierunki rozwoju - cele i kierunki dziatan strategicznych - dziatania w
wymiarze srodowiskowym]

Postulat dodania kierunkéw dzialan:

- B7. Wyznaczenie systemu przyrodniczego gminy wraz z zasadami jego ochrony i ksztaltowania, w tym
korytarze przyrodnicze pomigdzy miejscowosciami gminy, tymi miej scowosciami 1 Parkiem
Krajobrazowym Dolina Bystrzycy oraz z gminami sgsiednimi.

- BS. Dla zwickszenia iloéci i poprawy jakosci zieleni urzadzonej ustalenie wytycznych i rekomendacji dla
jednostek gminy oraz rekomendacji dla innych 0s6b i podmiotow, w tym rozwigzan kompozycyjnych i
materialowych.

19. Strona 21 [Czesé II: Strategiczne kierunki rozwoju - cele i kierunki dziatan strategicznych - dzialania w
wymiarze gospodarczym]

Zastanawia dobor dziatan do celu strategicznego w wymiarze gospodarczym: "Stwarzanie warunkow do
inteligentnego rozwoju gospodarczego": az 5 z 6 dot. uktadu transportowego i komunikacji publiczne;j.

Postulat dodania kierunkéw dzialan:

- C7. Aktywny lobbing na rzecz rozwoju przemystu wysokich technologii (gospodarka oparta na wiedzy).
- C8. Wspotdziatanie z inwestorami w zakresie realizacji inwestycji w sposob prowadzacy do uzyskiwania
wysokiej jakosci krajobrazu i warunkéw Zzycia mieszkancow.

20. Strona 21 [Czesé II: Strategiczne kierunki rozwoju - cele i kierunki dziatan strategicznych - dzialania w
wymiarze spotecznym]

Postulat dodania kierunkéw dziatan:

- D7. Poszanowanie specyfiki i tozsamos$ci miejscowosci.

- D8. Wlaczenie mieszkancow, inwestor6w i inne osoby i podmioty w proces podnoszenia jakosci miejsc
pracy i zamieszkania oraz przestrzeni publicznych.

- D9. Tworzenie miejsc lub warunkéw do integracji "starych” i "nowych" mieszkancow.

21. Strona 23 [Cze$é III: System realizacji strategii - ewaluacja ex-post]

"Po zakonczeniu realizacji strategii przewidziano opracowanie ewaluacji ex-post — czyli inaczej raportu
koricowego z jej wdrazania. Bedzie on zawieral m.in. wykaz zrealizowanych kierunkéw dziatan, uzyskane
rezultaty (stopien osiagniecia zalozonych wskaznikow), oraz analize efektywnosci wydatkowanych
srodkéw. Wnioski i rekomendacja z tego sprawozdania powinny shuzyé formutowaniu kolejnego
dokumentu strategicznego dla gminy."

Postulat nowej tresci:

Planuje si¢ prowadzenie ewaluacji w formie raportu:

« biezacej (on-going), pozwalajacej na wykrycie, w cyklu rocznym, probleméw i wskazujace) sposoby
ich rozwigzania,

« koficowej (ex post), przeprowadzonej po zakonczeniu realizacji strategii zawierajgc wykaz
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zrealizowanych kierunkéw dziatan, uzyskane rezultaty (stopien osiagniecia zalozonych wskaznikow),
analize efektywnos$ci wydatkowanych srodkow oraz efektow strategii.

Pozostawienie wylacznie oceny konicowej (ex-post), skazuje na niepowodzenie petne wdrozenie strategii -
nie poddawana cyklicznej weryfikacji, w tym co do prawidlowosci, stopnia i zakresu jej wdrazania.

22. Strony 23-24 [Cze$¢ 11I: System realizacji strategii - ewaluacja ex-post - przyktadowe efekty i wskazniki
rezultatu]

Kazde zaprogramowane dzialanie powinno mieé¢ zdefiniowany konkretny efekt (mierzalny, weryfikowalny)
i jednoznaczny wskaznik rezultatu.

Tymczasem mowa jest o "przykltadach”, w dodatku brakuje wskaznikéw rezultatu, bo takowymi nie sg
puste/zerowe procenty (s. 58 poradnika ministerstwa, o ktorym mowa w pkt b powyzej).

Niektore "przyktady", niezaleznie od uwagi powyzej, budza zaniepokojenie (wybrane):

a) efekty:

- [dzialanie A6] - w zakresie zapowiadanej aglomeracyjne;j strefy rekreacji w PK Dolina Bystrzycy
zamierza sie wykonaé¢ w okresie realizacji Strategii (tj. przez az 8 lat) jedynie "koncepcje zagospodarowania
i strategie marketingowg", podczas gdy po tylu latach strefa ta powinna w pelni funkcjonowac,

- [dzialanie B1: "ograniczenie zywiotowej suburbanizacji na glebach o wysokich klasach bonitacyjnych"] -
gmina i wlasciwy minister sa stronami postgpowania o przeznaczenie gleb klas I-11I na cele nierolnicze, co
by oznaczalo, ze co najmniej jeden z nich jest odpowiedzialny za "zywiolowo$¢", a przeciez nie ma
przepisu prawa zobowigzujgcego te organy do podejmowania czynnosci zmierzajacych do przeznaczenia
tych gleb na cele nierolnicze, co prowadzi do wniosku, ze "zywiotowo$¢" jest nastepstwem swiadomego i
celowego dziatania;

b) wskazniki rezultatu:

- [dziatanie B1: "% gruntéw kl. I-III wytaczonych z uz. roln."] - mozna to odczyta¢, jako zamiar gminy
utrzymania "zywiolowosci", cho¢ teraz ma to by¢ rzadziej lub na mniejszg skalg.

23. Strona 28 [Cze$¢ II1: Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie]

Nazewnictwo stref funkcjonalno-przestrzennych na rysunku (s. 30) jest niekiedy inne, niz w tekscie na s.
28-29.

Postulaty dotyczace stref funkcjonalno-przestrzennych (nazewnictwo ze s. 28, zasieg z rysunku na s. 30):

Strefa 1
- jest: "Strefa intensywnych proceséw suburbanizacji z formami zabudowy jednorodzinnej",
- nowe: Strefa podmiejska.

W zakresie zabudowy mieszkaniowe;j:

- jednorodzinna o niskiej i wysokiej intensywnosci oraz wielorodzinna wylacznie o niskiej intensywnosci:
wille miejskie oraz male budynki i ich zespoly (do zdefiniowania w Studium lub planach miejscowych),

- ww. wielorodzinna wylacznie w zasiegu dojscia pieszego (np. maksymalnie 500 m) do istniejacego lub
przewidzianego z realizacja do 2030 r. (i) przystanku komunikacji publicznej oraz (ii) zwartego terenu
zieleni o powierzchni min. 1 ha.

Przykladowe definicje (dla zobrazowania intencji):

Willa miejska - budynek mieszkalny wielorodzinny wolnostojacy z jedna klatka schodowa, o powierzchni
zabudowy nie wiekszej niz 400 m2 i wysokosci nie wigkszej niz 12 m przy dachu plaskim (nachylenie do
12 stopni) i 14 m przy dachu stromym (nachylenie w przedziale 40 - 45 stopni), z dwoma lub trzema
kondygnacjami nadziemnymi i na kazdej jeden lub dwa lokale mieszkalne, bez lokali uzytkowych i garazy,
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»

wyrdzniajacy sie forma calej bryly i detalami architektonicznymi, elewacja z udzialem kamienia
naturalnego na co najmniej 30% og6lnej powierzchni, otoczony ogrodem lub zespotem ogrodow co
najmniej z trzech stron.

Maly budynek wielorodzinny - budynek mieszkalny wielorodzinny wolnostojacy z jedng klatka schodowa,
o powierzchni zabudowy nie wigkszej niz 400 m2 i wysokoscei nie wiekszej niz 12 m przy dachu ptaskim
(nachylenie do 12 stopni) i 14 m przy dachu stromym (nachylenie w przedziale 40 - 45 stopni), z trzema
kondygnacjami nadziemnymi i na kazdej dwa lub trzy lokale mieszkalne, bez lokali uzytkowych i garazy,
wyeksponowany architektonicznie co najmniej od strony dojazdu, otoczony ogrodem, zespotem ogrodow
lub zielenig wysokg co najmniej z dwdch stron.

Zespot matych budynkow wielorodzinnych - dwa mate budynki wielorodzinne, przylegajace do siebie
$cianami zewnetrznymi na co najmniej 80% powierzchni, z jednolitg forma architektoniczng.

Zasieg strefy:

- pélnocna czes¢ gminy (nie dotyczy miasta Katy Wroclawskie jako odrebnej strefy),

- przeznaczenie gruntéw na cele nierolnicze, w tym chronionych klas bonitacyjnych I-11I wylacznie przy
zgodnosci z juz obowiazujacym planem miejscowym oraz wyjatkowo w innych przypadkach
uzasadnionych potrzebami wspélnoty lokalnej (np. zalozenie parku), funkcjonalnymi, transportowymi lub
dokonczenia istniejacego ukltadu urbanistycznego (ruralistycznego) obszaru,

- dopuszczenie zmiany przeznaczenia gruntéw z zabudowy zagrodowej na zabudowe mieszkaniowa.

Strefa 11
- jest: "Strefa proces6w semiurbanizacyjnych z zachowanymi granicami zabudowy jednorodzinnej",

- nowe: Strefa wiejska w granicach jednostki osadniczej.

Zasieg strefy:

- miejscowosci nie objgte Strefg I,

- przeznaczenie gruntéw na cele nierolnicze, w tym chronionych klas bonitacyjnych I-1II wylacznie przy
zgodnosci z juz obowigzujacym planem miejscowym oraz wyjatkowo w innych przypadkach
uzasadnionych potrzebami wspélnoty lokalnej (np. zatozenie parku), funkcjonalnymi, transportowymi lub
dokoriczenia istniejacego uktadu urbanistycznego (ruralistycznego) obszaru,

- zalecenie nie dopuszczania do przeznaczania gruntéw zabudowy zagrodowej na cele zabudowy
mieszkaniowe;.

Jak sie wydaje w opisie Strefy II: "W odréznieniu od strefy II dla wigkszosci pozostatych miejscowosci
gminy ...", powinno by¢ przywotanie strefy L.

Strefa 111
- jest: "Strefy intensywnego zagospodarowania w zabudowg przemystowo-sktadowa zwigzang z glownymi

korytarzami transportowymi",
- nowe: Strefa gospodarcza.

Zasieg strefy: bez zmian.

Strefa [V
- jest: "O$ doliny Bystrzycy z funkcjami ochrony przyrody, dziedzictwa kulturowego i rekreacji”,

- nowe: Strefa Doliny Bystrzycy.
Zasieg strefy: bez zmian.

Strefa V
- jest: "Obszar miasta Katy Wroctawskie — osrodka satelitarnego wzgledem rdzenia aglomeracji z
podstawowymi funkcjami ustugowymi, z formami zabudowy jedno- i wielorodzinne;j)",
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- nowe: Strefa miasta Katy Wroctawskie.

Zasigg strefy: bez zmian, przy czym granice tej strefy (rysunek na s. 30) znaczgco nie pokrywajg si¢ z
granicami administracyjnymi miasta.

Strefa VI
- jest: "Perspektywiczne strefy osiedli mieszkaniowych w sasiedztwie stacji kolejowych",
- nowe: Strefa osiedli mieszkaniowych wedtug koncepcji "miasta-ogrodu”.

Zasigg strefy: bez zmian, przy czym - z powodu znacznej liczby istniejacych budynkéw mieszkalnych -
budzi watpliwosci mozliwos¢ wdrozenia tej koncepcji w m. Smolec.

24. Postulat okreslenia, ktore miejscowosci lub ich czesci stanowig niedokonczone lub zaburzone uklady
urbanistyczne (ruralistyczne) wraz z dzialaniami stuzacymi uzyskaniu stanu pozgdanego lub wskazujac, z
jakiego powodu nie jest to mozliwe lub nadmiernie utrudnione.

25. Postulat ustalenia wskaznikow (czas dojscia, dojazdu, odlegtosé, inne) jako miar minimalnych - z
mozliwoscig podwyzszenia (zaostrzenia) - do ujecia w aktach planowania przestrzennego przy doborze
lokalizacji dla m.in. przedszkoli, szkdt, terendw publicznej zieleni, sportu i rekreacji w stosunku do
lokalizacji zabudowy mieszkaniowe;j.

26. Postulat uczytelnienia (np. pelne brzmienie) tresci w kolumnach tabel dotyczacych wskaznikow
rezultatu i koordynatorow na s. 27.

27. Rysunek struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy (s. 30)

Poza kwestig niezgodnosci nazewnictwa (pkt 23 powyzej):

- blednie wyznaczono potencjalny przebieg potaczenia autostrady A4 z DK35 (wezel drogowy): na rysunku
obok m. Wojtkowice, a prawidtowo po wschodniej stronie m. Strzeganowice (wedtug dokumentacji
GDDKIiA), powodujac, ze nie wyznaczono tam Strefy III,

- nie wyznaczono potencjalnego nowego przebiegu trasy autostrady A-4 w potudniowo-zachodnim
narozniku gminy (wedhug dokumentacji GDDKiA),

- doprecyzowanie w tekscie, jak nalezy rozumie¢ usytuowanie i granice stref na rysunku, tj. na ile wiazacy i
$cisly majg charakter,

- ewentualne naniesienie orientacyjnej lokalizacji OSL.1 [Strefa rekreacji Dolina Bystrzycy], OSIL.2 [Strefa
przemyshu wysokich technologii - gospodarka oparta na wiedzy] i OSI.3 [Strefa rozwoju Keblowice], przy
czym ostatni jest uzalezniony od rozstrzygnigcia inwestycyjnego spotki PKP PLK.

Wyrazam zgode na jawnos¢ mojego imienia i nazwiska.

7 powazaniem
Marek Nowak

Adres zamieszkania podano w odrgbnej wiadomosci
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