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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na poedstawie art. 1 ust. 1 ustawy

z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 25 kwietnia do 8 lipca 2022 r., kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Miasta i Gminy Katy Wroclawskie. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz
ustalenia przedstawiono szczegélowo w protokole kontroli, podpisanym 8 lipea 2022 1., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce,

Kontrolg w zakresie prawidiowosci udzielania zaméwien w trybie ustawy Prawo Zaméwien
Publicznych objgto nastgpujace zadania: ,Modernizacja ul. Zeromskiego w Katach Wroctawskich”,
»0dbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu Miasta i Gminy Katy
Wroclawskie”, ,,Budowa budynku garazowego OSP w Smolcu”.

Kontrolg dochoddéw z tyt. podatkéw i oplat przeprowadzono w oparciu o program kontroli
koordynowanej przygotowanej przez Regionalna Izbe Obrachunkowa w Rzeszowie pn. ,Realizacja
zasady powszechnosci opodatkowania w podatku od nieruchomosei od oséb fizycznych w latach
2020-20217. _

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspdlpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu
Miasta i Gminy, ktérzy przygotowywali materialy do kontroli i udzielali niezbednych wyjasnieri.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosei i uchybienia wystapily w szczegdlnosei

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ksiggowosé i sprawozdawczosé

Inwentaryzacja w drodze spisu z natury wedhug stanu na 31 grudnia 2018 r. przeprowadzong
na podstawie zarzadzenia Burmistrza nr 1113 z 6 listopada 2018 r. objeto m.in. érodki trwale
1 wyposazenie Gminy uzytkowane przez Ochotnicze Straze Pozarne, tymczasem stosownie do
postanowien zawartych w art. 26 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o rachunkowogci inwentaryzacja
gminnych skiadnikéw aktywéw powierzonych innym jednostkom (kontrahentom) powinna zostaé
przeprowadzona poprzez uzyskanie od nich potwierdzeri prawidlowosci wykazanego w ksiegach

rachunkowych jednostki stanu tych aktywoéw oraz wyjadnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.
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Dochody budzetowe

Organ podatkowy nie dokonal czynnoéci sprawdzajacych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnodei z przedstawionymi dokumentami,
W konsekwencji:

- podatnik o numerze ewidencyjnym PN002521/P uprawniony do skorzystania z ulgi gminnej na
podstawie uchwaly Rady nr XXVII/394/20 z 29 pazdziemika 2020 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomoéei w roku 2021, w deklaracji za 2021 r, nie ujgl
wdeklaracji wartofci wszystkich wykazanych w zalgezniku ZDN-2 do deklaracji budowli,
nie zastosowat odrgbnych stawek opodatkowania dla budowli shizgeych do odprowadzania
i oczyszczania sciekéw (0,5% wartoéci) i pozostalych budowli (2%), dla budynkéw o acznej
powierzchni uzytkowej 945 m’ przyjal stawkg 0,73 zt za m? (jak dla budynkéw mieszkalnych)
zamiast stawki 8,11 zt za m® (jak dla budynkéw pozostalych)., Powyzsze spowodowalo zanizenie
ulgi o aczng kwote 7.554,57 zt;

- zanizono. wymiar podatku 3 podatnikom (osobom fizycznym prowadzacym dzialalno$é
gospodarcza) o numerach ewidencyjnych PNO08996/F, PN011552/F, PNOOOI56/F w latach
2017-2022 Iacznie 0 93.121 zk;

- zawyzono wymiar podatku podatnikowi (osobie fizycznej prowadzacej dziatalnogé gospodarczg)
o numerze ewidencyjnym PN005285/F w latach-2020-2022 {gcznie o 147 zi;

- zanizono wymiar podatku podatnikowi (osobie fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej) o numerze ewidencyjnym PN009104 w latach 2019-2022 Iacznie o 173 zL.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami art. 272 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., Dz.U, 2 2017 r. poz. 201 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 800

ze zm., Dz.U. 22019 r. poz. 900 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm., Dz.U. 22021 r. poz. 1540

ze zm.). W trakcie kontroli Organ podatkowy przeprowadzit postgpowania podatkowe, w wyniku

ktérych ustalono kwote¢ ulgi dla podatnika o numerze ewidencyjnym PN002521/P, wydano

I dorgczono decyzje podatkowe oraz dokonano przypisu podatku dla podatnikbw o numerach

ewidencyjnych PN008996/F, PNO11552/F, PNOOO156/F i PNO09104 i odpisu podatku podatnikowi

o numerze ewidencyjnym PN0O05285/F.

W latach 2019-2021 Gmina pobrala, od podmiotéw wnioskujacych, oplaty na pokrycie kosztéw
zwigzanych ze zmiang miejscoweg;o planu zagospodarowania przestrzennego w formie darowizny
z poleceniem zobowigzujacym obdérowanego, w {gcznej kwocie 84.325 zb. Tymczasem stosownie do
postanowieft art. 888 § 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz, 1025
ze zm., Dz.U. 2 2019 r. poz. 1145 ze zm,, Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm., Dz.U. 7 2022 r. poz. 1360
ze zm.): ,,Przez umowg darowizny darczynca zobowiazuje sig do bezplatnego $wiadczenia na rzecz

obdarowanego kosztem swojego majatku.” Bylo to niezgodne z postanowieniami art. 21 ustawy
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z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1945
ze zm., Dz.U. 2 2020 r. poz. 293 ze zm., Dz.U, z 2021 t. poz. 741 ze zm., Dz.U. 22022 r. poz. 503).

Wydatki budzetowe

Byly Burmistrz, Pan Lukasz Zbroszczyk, wbrew postanowieniom Regulaminu korzystania ze
sluzbowych kart platniczych w Urzgdzie stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia Burmistrza nr
53/2019 z 25 stycznia 2019 r. odmdéwil podpisania umowy na korzystanie ze stuzbowej Kkarty
platniczej, nie podpisal o$wiadczenia w sprawie przestrzegania obowigzujgcych przepiséw
dotyczgcych zasad korzystania z karty platniczej oraz rozliczania dokonywanych przy jej uzyciu
wydatkéw i ponoszenia odpowiedzialnosci za naruszenie Regulaminu. Pomimo tego w okresie od
pazdziernika 2019 r. do lutego 2021 r. dokonat 15 transakcji przy uzyciu stuzbowej karty platniczej na
tgczng kwotg 4.009,56 zt, w tym.:

- 4 faktury na faczng kwot¢ 396,49 zt dotyczyly zakupu benzyny do samochodu stuzbowego,
pomimo iz dedykowanym rodzajem paliwa do tego samochodu byt olej napgdowy;

- 1 faktura na kwote 169,99 zt z 15 maja 2020 r. dotyczyta zakupu meskich butéw turystycznych
NH500. Zakup obuwia uznano jako element reprezentacyjnego ubioru shizbowego, o ktérym
mowa w zarzadzeniu Burmistrza nr 172 z 15 lipca 2019 r. w sprawie przyznawania ekwiwalentu
pienigznego na pokrycie kosztéw reprezentacyjnego ubioru shizbowego dla Kierownika Urzgdu
Stanu Cywilnego, pomimo ze Pan Lukasz Zbroszczyk pelniacy funkeje Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego pobrat dwukrotnie, w 2019 r. i 2020 r., ekwiwalent pieni¢zny na sfinansowanie ww.
kosztéw corocznie w wysokosci 1.000 zt brutto.

Rozliczenia wydatkéw oplaconych za pomocy stuzbowej karty platniczej dokonano mimo nieujecia

ich w katalogu wydatkéw wymienionych w powolanym Regulaminie korzystania ze stuzbowych kart

platniczych. Bylo to niezgodne z‘postanowieniami art. 44 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm,

Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.). Ponadto 5 faktur na laczng kwote 2.199,35 zt byty Burmistrz

przediozyt do rozliczenia z opéZnieniem wynoszacym od 6 do 16 dni, po uplywie 14-dniowego

terminu okreslonego w § 5 ust. | powolanego Regulaminu.

Byly Burmistrz nie przedkiadal do rozliczenia kart drogowych uzytkowanego pojazdu, nie
zawarl réwniez umowy umozliwiajacej korzystanie z samochodu sluzbowego do celéw prywatnych.
W okresie od 22 listopada 2018 r. do 4 marca 2021 r, korzystajac z samochodu shizbowego
przekazanego protokolem 11 listopada 2018 r. przejechal lacznie 72,783 km, a koszt zakupionego
przy uzyciu karty paliwowej oleju napgdowego w ilodci 4.193,89 litréw wyniost 20.047,54 zi,
Z § 14 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiggowych, wprowadzonej
zarzgdzeniem Burmistrza nr 955/2018 z 27 kwietnia 2018 r. (ze zm.) wynikato, Zze karte drogows
pojazdu stuzbowego obowiazany byt wystawié pracownik Wydziatu Organizacyjnego w jednym
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cgzemplarzu i przekazaé za potwierdzeniem kierowcy pojazdu. Karta wydawana by¢ powinna dla
kazdego pojazdu odrgbnie i rozliczana nie rzadziej niz co 10 dni. Kierowca, ktéremu zostat
powierzony pojazd stuzbowy byt zobowiazany do rzetelnego, biezacego prowadzenia i rozliczania
kart zuzycia paliwa, oraz zwrotu uzupelnionych kart drogowych najpézniej w ciggu dwéch dni
roboczych od daty wydania karty.

Termin realizacji zadania publicznego pn. ,Budowa budynku garazowego OSP w Smolcu”
zostal wskazany w specyfikacji warunkéw zaméwienia na konkretny dzied (15 grudnia 2021 r.}
I w konsekwencji przeniesiony do zawartej wmowy nr ZP272.34.2021 z 17 sierpnia 2021 r.
bez wskazania obiektywnej przyczyny. Bylto to niezgodne z postanowieniami art. 436 pkt 1 ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. poz. 2019, Dz.U. z 2021 . poz. 1129

ze zm,),

Gospodarka mieniem

Wykazy 4 objetych kontrola nieruchomoécei przeznaczonych do sprzedazy w latach 2019-202]
nie zostaly opublikowane na stronie internetowej Urzgdu (www.katywroclawskie.pl). Bylo to
niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm., Dz.U. 22020 r. poz. 65 ze zm., Dz.U. z 2020 . poz. 1990 ze zm.,
obecnie Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.).

W przypadku dzialek nr 8/14 AM-12 i 9/3 AM-12 nie opublikowano:
- na ww. stronie internetowej Urzedu ogloszen o przetargach;
- wBiuletynie Informacji Publicznej Gminy informacji o wynikach przetargbw;
co bylo niezgodne odpowiednio z: § 6 ust. 7 i § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowaf na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm., Dz.U. 22021 r. poz. 2213).

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosei i uchybienia odpowiedzialnogé
ponosza: byly Burmistrz, Pan Lukasz Zbroszezyk (do czasu wygasni¢cia mandatu 4 marca 2021 r.)
i Burmistrz Julian Zygadto na podstawie art. 53 ust., | ustawy o finansach publicznych, art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowosci, osoby pé{niqce funkcje Skarbnika: Pani Malgorzata Wujeéw (odwolana
13 stycznia 2020 r.), Pani Agata Dudek-Golifiska (odwotana 30 kwietnia 2021 r.), Pani Malgorzata
Golian: na podstawie art. 54 ust. | ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami

czynnosci pracownicy Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przckazujac powyisze do wiadomosci Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajye na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 paidziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkgwych, wnosi o podjecie stosownych dzialaii majacych na celu
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wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponowncgo wystapienia

w przyszlosci poprzez realizacje nastgpujgcych wnioskow:

1.

Przeprowadzanie inwentaryzacji $rodkéw trwalych i wyposazenia Gminy uzytkowanych przez
Ochotnicze Straze Pozarne droga uzyskania od tych jednostek potwierdzen prawidlowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic, stosownie do postanowief art. 26 ust, 1 pkt 2 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.).

Dokonywanie, w szczegdlnosci wobec podatnikéw podatku od nieruchomosci, czynnosei
sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do postanowied art. 272
pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.).
Zaprzestanie pobierania od wnioskodawcéw oplat w formie darowizn z poleceniem
zobowigzujacym obdarowanego na pokrycie kosztéw zwigzanych ze zmiang miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oraz finansowanie przedmiotowego zadania, zgodnie
z postanowieniami art. 21 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2022 r. poz. 503).

Dokonywanie wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegblnych ich rodzajéw,
stosownie do postanowieni art 44 ust, 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

Przestrzeganie postanowiefi obowigzujgcego  Regulaminu  uzywania stuzbowych kart
platniczych w Urzedzie,

Przestrzeganie postanowiei obowiazujgeej Instrukeji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo -
ksiggowych, w szczegblnosci w zakresie uzytkowania samochodu stuzbowego.

Przestrzeganie ustawy z 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2021 .,
poz. 1129 ze zm.), w szczegblnosci w zakresie ustalania terminu realizacji zaméwienia,
stosownie do postanowien art. 436 pkt 1 ustawy.

Przestrzeganie ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1899 ze zn.) w szczegdlnosci w zakresie podawania do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomodcei przeznaczonych do zbycia poprzez zamieszczanie ich na stronach internetowych
Urzgdu, stosownie do art. 35 ust, 1 ustawy.

Przestrzeganie rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowad na zbycie nieruchomoici (Dz.U. z 2021 r
poz. 2213) w szczegdlnosci w zakresie:

a)  publikacji ogloszeri o przetargach na stronie internetowej Urzedu, stosownie do §6ust. 7

rozporzadzenia,



b) podawania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargdw w Biuletynie

Informaciji Publicznej, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowieri art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania, Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzeienia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posSrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledng wyktadnig lub niewlaiciwe zastosowanie.

Do wiadomoéei:

Pani
Anna Skérczak
Przewodniczaca Rady Miasta i Gminy Katy Wroclawskie

REZES
J12BY OBRACHUNKOWE



