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UCHWALA NR XLVII1/493/14
RADY MIEJSKIEJ W KATACH WROCLAWSKICH

z dnia 28 sierpnia 2014 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw w rejonie ulicy
Starowiejskiej we wsi Smolec

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2013 r.,
poz. 594 z p6zn. zm.) i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz. U.z 2012 r., poz. 647 zpdzn. zm.) oraz w zwigzku zuchwata nr XXXVI/373/13 z dnia
26 wrzesnia 2013 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego terendw w rejonie ulicy Starowiejskiej we wsi Smolec, po stwierdzeniu, iz projekt planu nie narusza
ustalen studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Katy Wroctawskie wpro-
wadzonej uchwata nr XXV/234/12 z dnia 27 wrze$nia 2012 r. uchwala sig, co nastgpuje:

Rozdzial 1
PRZEPISY OGOLNE

§ 1. 1. Uchwala si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenéw w rejonie ulicy Starowiej-
skiej we wsi Smolec — w granicach okreslonych na zataczniku nr 1 do uchwaty.
2. Zatacznikami do niniejszej uchwaty sa:
1) rysunek planu w skali 1:1000 bedacy integralng cz¢$cia uchwaty, stanowiacy zatacznik nr 1;
2) rozstrzygnigcie o sposobie realizacji, zapisanych w zmianie planu, inwestycji z zakresu infrastruktury tech-
nicznej, ktore naleza do zadan wilasnych gminy oraz o zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych, stanowiace zatacznik nr 2.

§ 2. W planie nie okresla si¢ granic i sposobow zagospodarowania terenow lub obiektow narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych osuwaniem mas ziemnych, atakze terenow gorniczych ze
wzgledu na brak wystgpowania takich obszarow.

§ 3. 1. Nastepujace oznaczenia graficzne przedstawione na rysunku planu sa obowiazujacymi ustaleniami
planu:
1) granica obszaru objgtego planem;
2) linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania;
3) nieprzekraczalne linie zabudowy;
4) granica strefy ochrony konserwatorskiej — zabytkow archeologicznych;
5) granica strefy ochrony sanitarnej cmentarza;
6) symbole okreslajace przeznaczenia terenow;
7) lokalizacja zieleni wysokiej i sredniej.
2. Pozostale oznaczenia graficzne posiadaja znaczenie informacyjne, sugerujace okre§lone rozwiazania
przestrzenne i regulacyjne.

§ 4. llekro¢ w przepisach niniejszej uchwaty jest mowa o:
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1) infrastrukturze towarzyszacej — nalezy przez to rozumie¢ towarzyszace niezbgdne urzadzenia budowlane,
dojscia i dojazdy do budynkdéw i innych obiektow oraz zjazdy na dziatki;

2) nieprzekraczalnej linii zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ wyznaczong na rysunku planu linig, ktorej
nie mogg przekracza¢ zewngtrzne $ciany nadziemnej czgsci projektowanego budynku, a takze stupy podcie-
ni, schody, spoczniki oraz tarasy;

3) przeznaczeniu podstawowym terenu lub przeznaczeniu terenu — nalezy przez to rozumie¢ funkcj¢ jaka
przewidziana jest dla terenu wyznaczonego liniami rozgraniczajacymi;

4) przeznaczeniu uzupehiajacym terenu — nalezy przez to rozumie¢ funkcje, ktére moga by¢ traktowane jako
towarzyszace zapisanemu w planie przeznaczeniu podstawowemu;

5) powierzchni zabudowy budynkoéw — nalezy przez to rozumie¢ powierzchni¢ pod nadziemnymi czg$ciami
budynkdw, mierzona po zewnetrznym ich obrysie;

6) miejscu postojowym — nalezy przez to rozumieé¢ stanowisko stuzace do parkowania pojazdéw samochodo-
wych — terenowe lub garazowe;

7) terenie — nalezy przez to rozumie¢ obszar ograniczony na rysunku planu liniami rozgraniczajacymi, ozna-
czony symbolem;

§ 5. W zakresie zasad zabudowy i zagospodarowania terenu oraz ochrony i ksztalttowania tadu przestrzen-
nego, obowiazuja nastepujace ustalenia:

1) wyznaczone nieprzekraczalne linie zabudowy dotycza nowych budynkéow i budowli, rozbudowywanych
czescei istniejacych budynkow i budowli; nie dotycza obiektow infrastruktury technicznej oraz istniejacych
budynkow i budowli;

2) dopuszcza si¢ remont i przebudowe istniejacych budynkéw lub ich czgséci oraz obiektow pomocniczych,
znajdujacych si¢ w mniejszej odlegtosci od drog niz okreslaja to wyznaczone na rysunku planu nieprzekra-
czalne linie zabudowy;

3) za zgodne z planem uznaje si¢ przebudowe i rozbudowg istniejacych budynkéw o geometrii dachu lub wy-
sokosci niezgodnej z ustaleniami okreslonymi w planie, bez konieczno$ci dostosowywania formy dachu
1 wysokos$ci budynku do ustalen planu, z zastrzezeniem ustalen okre§lonych w pkt 4;

4) w przypadku nadbudowy istniejacych budynkéw oraz przebudowy istniejacych budynkow w zakresie zmia-
ny geometrii dachu, obowiazuja ustalenia okreslone w planie jak dla nowej zabudowy;

5) okreslone w planie ustalenia dotyczace geometrii dachow budynkow nie wigza obiektéw infrastruktury
technicznej;

6) w terenie oznaczonym symbolem 1MN/U, 2MN/U, 3MN/U ustala si¢ zakaz lokalizacji ustug zwiazanych
z handlem hurtowym, punktami skupu i sktadowania surowcoéw wtdrnych,

7) nakazuje sig¢ stosowanie stonowanej kolorystyki elewacji (barwy pastelowe, o niskim nasyceniu pigmen-
tem), harmonizujacej z otoczeniem — kolorystyka powinna by¢ zblizona do koloréw tradycyjnych materia-
tow budowlanych, takich jak drewno, kamien, cegla i dachéwka ceramiczna,

8) zakazuje si¢ stosowania oktadzin elewacyjnych z tworzyw sztucznych (oblicowka z paneli winylowych,
PVC lub podobnych),

§ 6. W zakresie zasad ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, obowiazuja nastgpujace
ustalenia:

1) obszar objety planem znajduje si¢ w zasiggu Gtownego Zbiornika Wod Podziemnych GZWP nr 319
,.Subzbiornik Prochowice — Sroda Slaska”, gromadzacego wody podziemne w trzeciorzedowych utworach
porowych;

2) stosownie do przepisow odrgbnych dotyczacych ochrony $rodowiska w zakresie ochrony przed hatasem,
na obszarze objgtym planem wskazuje sig tereny: ii. oznaczone symbolami: MN/U — zaliczone do terendéw
mieszkaniowo-uslugowych, iii. oznaczone symbolami: RM — zaliczone do terenow zabudowy zagrodowe;j,

3) inwestycje lokalizowane w granicach obszaru objgtego planem, nie moga powodowaé ponadnormatyw-
nych uciazliwosci w zakresie hatasu, wibracji, emisji zanieczyszczen pylowych i gazowych, promienio-
wania elektromagnetycznego oraz zanieczyszczenia wod powierzchniowych 1 podziemnych;

4) zakazuje¢ sig realizacji rodzajow przedsigwzi¢¢ mogacych zawsze znaczaca oddzialywac na srodowisko;

5) uciazliwos$ci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej na danej dziatce nie moga przekraczac
granic tejze dziatki;

6) dopuszcza sig realizacje celow publicznych w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

7) ustala si¢ zakaz stosowania ogrodzen z prefabrykowanych elementow betonowych, z wytaczeniem stup-
kéw oraz podmurowki o wysoko$ci nie wigkszej niz 60 cm;
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8) ustala si¢ zakaz lokalizacji obiektow przekraczajacych 25 m wysokosci, za wyjatkiem obiektow zwiaza-
nych z tacznoscia publicznag;
9) w terenach oznaczonych symbolami: MN/U, ZC, R, RM, ustala si¢ zakaz lokalizacji wolno stojacych no-
$nikow i urzadzen reklamowych oraz reklam instalowanych na ogrodzeniach;
10) maksymalna powierzchnia reklam i szyldow nie moze przekracza¢ 2 m’;
11) maksymalna powierzchnia reklam i szyldow lokalizowanych w terenach komunikacji drogowej nie moze
przekraczaé 0,5 m%;
12) ustala si¢ nakaz nawiazywania gabarytami, formami architektonicznymi, materiatami i kolorystyka nowe;j
zabudowy do tradycyjnych lokalnych rozwiazan architektonicznych.

§ 7. W zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego, zabytkow oraz dobr kultury wspolczesnej, obo-
wiazuja nastgpujace ustalenia:
1) na obszarze objetym granica opracowania, wprowadza si¢ strefe¢ ochrony konserwatorskiej — zabytkow ar-
cheologicznych;
2) dla inwestycji zwiazanych z pracami ziemnymi obowiazuje wymog przeprowadzenia badan archeologicz-
nych, zgodnie z przepisami odrgbnymi.

§ 8. W zakresie sposobu i tymczasowego zagospodarowania , urzadzania i uzytkowania terenow:

1) na obszarze objetym planem, z zastrzezeniem pkt 2, ustala si¢ zakaz lokalizacji tymczasowych obicktow
handlowych;

2) dopuszcza sie sytuowanie tymczasowych obiektow i urzadzen technicznych, handlowo-ustugowych, higie-
niczno-sanitarnych oraz miejsc parkingowych zwiazanych z obstuga cmentarza w granicach terenu KS;

3) sytuowanie obiektow, o ktérych mowa w pkt 2 dopuszcza sie na czas trwania §wiat i uroczystosci kosciel-
nych oraz panstwowych, z dopuszczeniem przedluzenia tymczasowego zagospodarowania, urzadzania
i uzytkowania o 7 dni poprzedzajacych i nastgpujacych po tym $wigcie lub uroczystosci.

§ 9. W zakresie szczegotowych zasad 1 warunkéw scalania i podziatu nieruchomosci, obowiazuja nastgpu-
jace ustalenia:
1) okresla si¢ minimalna powierzchnie nowo wydzielanych dziatek wynoszaca 700 m*;
2) szerokosci frontow dziatek nie moga by¢ mniejsze niz 20 m;
3) kat potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogi ustala sig od 75°do 105°;
4) ustalenia, o ktorych mowa w pkt 1-3, nie obowiazuja przy wydzielaniu dziatek pod drogi oraz infrastrukturg
techniczna.

§ 10. W zakresie szczegdlnych warunkéw zagospodarowania terenéw oraz ograniczen w ich uzytkowaniu,
obowiazuja nastgpujace ustalenia:

1) wyznacza si¢ strefy ochrony sanitarnej cmentarzy w odlegtosci 50 m od granic terenu 1ZC oraz od granic
istniejacego cmentarza znajdujacego si¢ poza obszarem opracowania planu , w zasiggu ktoérych obowiazuja
szczegblne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu okreslone w przepi-
sach odregbnych, a w szczegdlnosci w strefie zakazuje si¢ lokalizacji:

a) budynkow i pomieszczen mieszkalnych,

b) budynkow i lokali ustugowych gastronomicznych oraz handlowych zwigzanym z przechowywaniem ar-
tykutow zywnosciowych,

¢) studni stuzacych do czerpania wody pitnej i do celow gospodarczych,

2) w granicach terenow: 1R, 1KS, IKDL, IMN/U, 1KDD, 2RM uwzglednia sie przebieg napowietrznej linii
elektroenergetycznej sredniego napigcia 20 kV L-273, w stosunku do ktérej obowiazuja szczegdlne warunki
zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu wynikajace z przepiséw odrgbnych,

3) z uwagi na lokalizacje ca obszaru opracowania w powierzchni poziomej wewngtrznej lotniska Wroctaw —
Strachowice, wysoko$¢ obiektow budowlanych i naturalnych podlega ograniczeniom, do wysoko$ci 168 m
n.p.m.

§ 11. W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy infrastruktury technicznej, obowiazuja naste-
pujace ustalenia:
1) sieci infrastruktury technicznej nalezy projektowa¢ w liniach rozgraniczajacych drog lub w innych terenach,
zgodnie z przepisami odrgbnymi, w sposob zapewniajacy racjonalne zagospodarowanie i uzytkowanie tere-
now zgodnie z ich przeznaczeniem okreslonym w planie;
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2) w przypadku realizacji sieci, obiektow i urzadzen infrastruktury technicznej poza terenami wyznaczonymi
w planie lub poza terenami komunikacji drogowej, nalezy zapewni¢ mozliwos¢ ich eksploatacji przez od-
powiednie stuzby;

3) w przypadku zaistnienia kolizji projektowanych inwestycji z istniejacymi sieciami infrastruktury technicz-
nej, nalezy je przetozy¢ lub zabezpieczy¢, zgodnie z przepisami odrgbnymi;

4) dopuszcza sig¢ wydzielanie dziatek przeznaczonych pod lokalizacj¢ urzadzen i obiektow infrastruktury tech-
nicznej w granicach wszystkich terendw wyznaczonych w planie;

5) ustala si¢ nastgpujace zasady uzbrojenia terendw:

6)

a)

b)

d)

g)

w zakresie zaopatrzenia w wodg:

ustala si¢ zaopatrzenie w wodg z sieci wodociagowej, z uwzglednieniem zapewnienia dostgpnosci do

wody dla celéw przeciwpozarowych,

ustala si¢ zakaz lokalizacji indywidualnych uj¢é wody do celow spozywcezych,

w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczna:

— ustala sig zaopatrzenie w energig elektryczna z sieci elektroenergetyczne;j,

ustala si¢ zakaz budowy nowych napowietrznych sieci elektroenergetycznych niskiego napigcia,

dopuszcza sig zaopatrzenie w energi¢ elektryczna ze zrodet odnawialnych, z wyjatkiem energii wia-

trowej,

w zakresie zaopatrzenia w gaz:

docelowo ustala sig zaopatrzenie w gaz z sieci gazowej

do czasu realizacji sieci gazowej, dopuszcza si¢ lokalizacje zbiornikow na gaz,

w zakresie rozwoju systemu telekomunikacyjnego:

ustala sig realizacje sieci teletechnicznej, zgodnie z zapotrzebowaniem zwiazanym z rozwojem no-

wych inwestycji,

na obszarze obje¢tym planem dopuszcza si¢ lokalizacjg infrastruktury telekomunikacyjnej w zakresie

lacznosci publicznej, z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z przepisow odrgbnych,

w zakresie odprowadzenia $ciekdw oraz wod opadowych i roztopowych:

ustala si¢ obowiazek docelowego odprowadzenia Sciekéw bytowych i komunalnych do sieci kanali-

zacyjnej,

do czasu rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej, dopuszcza si¢ stosowanie zbiornikow bezodptywo-

wych,

ustala sig zakaz stosowania przydomowych oczyszczalni $ciekow,

ustala sig¢ obowiazek odprowadzenia wod opadowych i roztopowych z utwardzonych terenéw komu-

nikacji samochodowej do kanalizacji deszczowej lub innych odbiornikow wod opadowych,

wody opadowe i roztopowe nalezy zagospodarowa¢ w granicach witasnych dziatki albo odprowadzié

do kanalizacji deszczowej lub innych odbiornikoéw wod opadowych ,

ustala si¢ obowiazek zneutralizowania substancji ropopochodnych lub chemicznych na terenie wia-

snym inwestora,

w zakresie zagospodarowania odpadow:

ustala si¢ sposob zagospodarowania odpadéw — zgodnie z przepisami odrgbnymi,

na terenie wlasnym inwestora nalezy przewidzie¢ miejsca na lokalizacj¢ pojemnikéw do zbierania

i segregacji odpadow, a miejsce takie nalezy obudowac,

w zakresie zaopatrzenia budynkow w ciepto:

— ustala si¢ obowiazek stosowania urzadzen grzewczych o wysokiej sprawnosci spalania i niskim stop-
niu emisji zanieczyszczen,

— dopuszcza si¢ stosowanie odnawialnych zrodet energii;

okresla si¢ nastepujace warunki powiazania systemu infrastruktury technicznej z uktadem zewngtrznym:

a)

b)

sieci wodociagowej z ujeciami wody i stacjami uzdatniania wody w Pietrzykowicach i Smolcu, przy
czym: dopuszcza si¢ zmiang sposobu zasilania wodociagu, woda do celow pitnych i gospodarczych moze
by¢ pobierana wylacznie z sieci wodociagowej,

sieci kanalizacji sanitarnej z oczyszczalnig Sciekow w Jurczycach, przy czym dopuszcza si¢ zmiang miej-
sca odbioru $ciekow,

sieci kanalizacji deszczowej z urzadzeniami wodnymi, przy czym: ilo$¢ wod odprowadzanych do potoku
Lugowina II” nie moze przekracza¢ wartosci odpowiadajacej naturalnemu spltywowi powierzchniowe-
mu jaki posiadat teren przed zmiana jego przeznaczenia, zgodnie z warunkami okreslonymi w niniejszej
uchwale, a nadmiar wod opadowych i roztopowych nalezy odprowadza¢ do sieci kanalizacji deszczowe;j
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lub do zbiornikoéw retencyjnych; w przypadku przeprowadzenia dziatan inwestycyjnych zwigkszajacych
zdolnosci potoku ,Lugowina II” w zakresie odbioru wod opadowych iroztopowych, dopuszcza sig
zwigkszenie ilosci wod odprowadzanych wod — proporcjonalnie do wzrostu przepustowosci cieku wod-
nego; dopuszcza si¢ budowe urzadzen stuzacych do retencji, rozsaczania i magazynowania wod desz-
czowych,

d) sieci elektroenergetycznych niskiego napigcia z siecig dystrybucyjna, przy czym: dopuszcza si¢ skablo-
wanie lub przelozenie istniejacego odcinka napowietrznej linii elektroenergetycznej §redniego napigcia
L-273 20 kV, nowe odcinki elektroenergetycznych linii niskiego napigcia nalezy prowadzi¢ w formie
kablowe;j.

§ 12. W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji, obowiazuja nastgpuja-
ce ustalenia:

1) w liniach rozgraniczajacych drog i ciagdéw pieszo — jezdnych dopuszcza si¢ lokalizacj¢ obiektow i urzadzen
zwigzanych z funkcjonowaniem drogi, infrastruktury technicznej niezwiazanej z droga, zieleni oraz obiek-
tow malej architektury;

2) za zgodne z planem uznaje si¢ lokalizacj¢ w liniach rozgraniczajacych drog i ciagdw pieszo — jezdnych:
miejsc postojowych, $ciezek rowerowych lub ciagdéw pieszo-rowerowych oraz zjazdow;

3) wykonywanie nowych wlaczen komunikacyjnych nalezy dokonywac z drog o nizszej klasie;

4) nalezy zapewni¢ niezbgdna liczbg miejsc postojowych dla pojazdéw samochodowych, nie mniejsza niz:

a) dla nowych budynkow mieszkalnych: 2 stanowiska postojowe w obregbie dziatki, a w przypadku realiza-
¢ji w budynku mieszkalnym lokalu uzytkowego, dodatkowo 1 stanowisko postojowe na kazde 30 m* po-
wierzchni lokalu uzytkowego,

b) dla nowych budynkéw ustugowych: 1 stanowisko postojowe na kazde 40 m* powierzchni catkowitej bu-
dynku ustugowego,

¢) w calym obszarze objetym planem ilo§¢ miejsc postojowych dla pojazdéw zaopatrzonych w karte par-
kingowa nalezy wyznaczy¢ analogicznie jak wskazano w przepisach odrebnych;

5) miejsca postojowe realizowac nalezy jako parkingi lub garaze.

§ 13. W zakresie obszaré6w rozmieszczenia inwestycji celu publicznego, wyznacza si¢ liniami rozgranicza-
jacymi tereny oznaczone na rysunku planu symbolami: 1ZC, 1KDL, 1KDD, 2KDD, 1KS i IWS i 2WS stano-
wiace obszary rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym.

§ 14. W zakresie wymagan wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych:
1) w terenie 1ZC obowiazujq ustalenia szczegotowe okreslone w § 15 ust. 3;
2) w terenach: 1KDL, 1IKDD, 2KDD, 1KS obowiazuja ustalenia szczegdtowe okreslone w § 15 ust. 5, 6, 7, 8.

Rozdzial 2
USTALENIA SZCZEGOLOWE

Przeznaczenie terenow, zasady ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego,
parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu

§ 15. 1. Wyznacza si¢ tereny oznaczone na rysunku planu symbolem 1RM, 2RM, 3RM i 4RM dla kto-
rych obowiazuja nastepujace ustalenia:
1) przeznaczenie podstawowe terenu: tereny zabudowy zagrodowej;
2) za zgodne z planem uznaje si¢ lokalizacje:
a) budynkow mieszkalnych w zabudowie zagrodowe;j,
b) budynkdéw inwentarskich i gospodarczych,
¢) towarzyszacych budynkow garazowych oraz obiektéw pomocniczych,
d) infrastruktury towarzyszacej;
3) przeznaczenie uzupelniajace terenu: sieci infrastruktury technicznej oraz infrastruktura telekomunikacyjna
w zakresie tacznosci publicznej;
4) zasady i standardy zagospodarowania terenu oraz ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego:
a) lokalizacje budynku mieszkalnego dopuszcza sig na dziatce o powierzchni nie mniejszej niz 5000 m?>,
b) w przypadku lokalizacji budynku mieszkalnego na jeden lokal mieszkalny musi przypada¢ czgs¢ dziatki,
na ktorej bedzie lokalizowany, o powierzchni nie mniejszej niz 5000 m?,
¢) w terenach 1RM i2RM ustala si¢ oznaczone na rysunku planu nieprzekraczalne linie zabudowy
w odlegtosci 6,0m od linii rozgraniczajacej teren 1KDL i 1KDD oraz zgodnie z rysunkiem planu,
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5)

6)

d) w terenie 3RM ustala si¢ oznaczona na rysunku planu nieprzekraczalng lini¢ zabudowy w odleglosci
4,0 m od linii rozgraniczajacej teren 2KDD, zgodnie z rysunkiem planu,

e) w terenic 4RM ustala si¢ oznaczong na rysunku planu nieprzekraczalna lini¢ zabudowy w odlegtosci
10,0 m od linii rozgraniczajacej teren WS, zgodnie z rysunkiem planu,

f) powierzchnia zabudowy budynkdéw nie moze przekracza¢ 30% powierzchni dziatki, przy czym minimal-
ny wskaznik intensywnosci zabudowy na dzialce nie moze by¢ nizszy niz 0,05, a maksymalny wskaznik
intensywnosci zabudowy na dzialce nie moze przekraczaé 0,6,

g) powierzchnia biologicznie czynna nie moze by¢ nizsza niz 50% powierzchni dziatki;

zasady ksztaltowania zabudowy:

a) budynek mieszkalny nalezy realizowa¢ w formie budynkow jednorodzinnych wolno stojacym,

b) budynek mieszkalny nalezy projektowac¢ do dwoch kondygnacji nadziemnych, w tym druga kondygnacja
w poddaszu uzytkowym,

¢) maksymalna wysoko$¢ budynku mieszkalnego, liczona od naturalnego poziomu gruntu do najwyzszego
punktu dachu, nie moze przekracza¢ 10,0 m,

d) maksymalna wysoko$¢ budynkow inwentarskich i gospodarczych, liczona od naturalnego poziomu grun-
tu do najwyzszego punktu dachu, nie moze przekraczaé¢ 10,0 m,

e¢) ustala si¢ minimalne gabaryty budynkéw 2 mna 2 m,

f) maksymalna wysoko$¢ towarzyszacych budynkow garazowych oraz obiektéw pomocniczych, liczona od
naturalnego poziomu gruntu do najwyzszego punktu dachu, nie moze przekraczac¢ 6,0 m,

g) ustala si¢ zakaz stosowania sidingu jako materiatu wykonczeniowego elewacji budynkow,

h) ustala si¢ nakaz stosowania elewacji tynkowanych lub ceglanych;

i) dachy budynkoéw nalezy projektowac jako dwuspadowe lub wielospadowe o symetrycznych katach na-
chylenia gtownych potaci dachowych mieszczacych si¢ w przedziale od 30° do 45°, kryte dachowka ce-
ramiczna, cementowa lub materiatem dachowko podobnym w kolorze ceglastym;

zasady obstugi komunikacyjne;j:

a) ustala si¢ obstugg komunikacyjna terenu 1RM z drogi 1KDL,

b) ustala si¢ obstuge komunikacyjna terenu 2RM z drog 1KDL i 1KDD,

c) ustala si¢ obslugg komunikacyjna terenu 3RM z drogi 2KDD,

d) obstuga komunikacyjna terenu 4RM z terendw poza obszarem opracowania.

2. Wyznacza sig tereny oznaczone na rysunku planu symbolami: 1MN/U, 2MN/U, 3MN/U, dla ktorych

obowiazuja nastgpujace ustalenia:

1)
2)

3)

4)

przeznaczenie podstawowe terenu: tereny zabudowy mieszkaniowo jednorodzinnej i ustugowej;

za zgodne z planem uznaje si¢ lokalizacjg:

a) budynkow mieszkalnych jednorodzinnych wolno stojacych,

b) budynkéw ustugowych,

¢) towarzyszacych budynkoéw garazowych i gospodarczych oraz obiektow pomocniczych,

d) infrastruktury towarzyszacej;

przeznaczenie uzupehiajace terenu:

a) drogi wewngtrzne,

b) infrastruktura techniczna;

zasady i standardy zagospodarowania terenu oraz ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego:

a) ustala si¢ powierzchni¢ nowo wydzielanych dziatek przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa jedno-
rodzinng , mieszkaniowo-ustugowa i ushugowa na minimum 700 m?,

b) dopuszcza sie lokalizacje budynku mieszkalnego na dzialce o powierzchni nie mniejszej niz 700 m®,

¢) w przypadku lokalizacji budynku mieszkalnego na jeden lokal mieszkalny musi przypadaé czgsé dziatki,
na ktorej bedzie lokalizowany, o powierzchni nie mniejszej niz 700 m?

d) w terenie IMN/U ustala si¢ oznaczone na rysunku planu nieprzekraczalne linie zabudowy w odleglosci
6,0 m od linii rozgraniczajacej 1KDL i 4 m od 1KDD oraz zgodnie z rysunkiem planu,

e) w terenie 2MN/U ustala si¢ oznaczone na rysunku planu nieprzekraczalne linie zabudowy w odlegtosci:
6,0 m od linii rozgraniczajacej 1KDL i 2KDD, 4 m od 1KS oraz zgodnie z rysunkiem planu,

f) ustala si¢ minimalne gabaryty budynkéw 2 m na 2 m,

g) w terenie 3MN/U ustala sie oznaczone na rysunku planu nieprzekraczalne linie zabudowy w odlegtosci:
4,0 m od linii rozgraniczajacej 2KDD i 10 m od 2WS, zgodnie z rysunkiem planu,
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5)

6)

h) powierzchnia zabudowy budynkéw nie moze przekracza¢ 50% powierzchni dziatki budowlanej, przy
czym minimalny wskaznik intensywnosci zabudowy na dzialce nie moze by¢ nizszy niz 0,05 a maksy-
malny wskaznik intensywnos$ci zabudowy na dziatce nie moze przekraczac 1,0,

1) powierzchnia biologicznie czynna nie moze by¢ nizsza niz 30% powierzchni dziatki;

zasady ksztaltowania zabudowy:

a) budynki mieszkalne nalezy realizowa¢ w formie budynkéw jednorodzinnych wolno stojacych,

b) w budynku ustugowym dopuszcza si¢ wydzielenie jednego lokalu mieszkalnego,

¢) budynki lokalizowane nalezy projektowac¢ do dwdch kondygnacji nadziemnych, w tym druga kondygna-
cja w poddaszu uzytkowym,

d) maksymalna wysoko$¢ budynkow, liczona od naturalnego poziomu gruntu do najwyzszego punktu da-
chu, nie moze przekracza¢ 10,0 m, z zastrzezeniem lit. e,

e) maksymalna wysokos¢ towarzyszacych budynkow garazowych i gospodarczych oraz obiektow pomoc-
niczych, liczona od naturalnego poziomu gruntu do najwyzszego punktu dachu, nie moze przekraczac
6,0 m,

f) ustala si¢ nakaz stosowania elewacji tynkowanych lub ceglanych;

g) w przypadku tynkowanych elewacji budynkéw nalezy stosowac kolory pastelowe, stonowane,

h) dachy budynkéw nalezy projektowac jako dwuspadowe lub wielospadowe o symetrycznych katach na-
chylenia gtownych potaci dachowych mieszczacych si¢ w przedziale od 30° do 45°, kryte dachowka ce-
ramiczng, cementowa lub materiatem dachowkopodobnym w kolorze ceglastym.

zasady obstugi komunikacyjne;j:

a) ustala si¢ obstuge komunikacyjna terenu IMN/U z drég 1KDL i 1IKDD,

b) ustala si¢ obstuge komunikacyjna terenu 2MN/U z drég 1KDL i 2KDD,

c) ustala si¢ obstugg komunikacyjng terenu 3MN/U z drogi 2KDD.

3. Wyznacza sig teren oznaczony na rysunku planu symbolem 1ZC, dla ktérego obowiazuja nastgpujace

ustalenia:

1)
2)

3)
4)

Przeznaczenie podstawowe terenu: cmentarze;

za zgodne z planem uznaje si¢ lokalizacjg:

a) cmentarza,

b) budynku kaplicy,

¢) towarzyszacych budynkow administracyjnych, gospodarczych i sanitarnych,

d) infrastruktury towarzyszacej;

przeznaczenie uzupetniajace terenu: infrastruktura techniczna,

zasady i standardy zagospodarowania terenu oraz ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego:

a) ustala si¢ oznaczong na rysunku planu nieprzekraczalna lini¢ zabudowy biegnaca zgodnie z liniami roz-
graniczajacymi terenu,

b) dopuszcza si¢ sytuowanie budynkéw na granicy dziatki,

c¢) ustala sie obowiazek uksztattowania uktadu gtownych alei i szpalerow drzew, a takze uktadu budynkow,
prostopadle lub rownolegle do linii wyznaczonych przez granice z dziatka nr 61/12 obrgb Smolec,
z dopuszczalnym odchyleniem + 10°,

d) dopuszcza sig¢ pochowku w grobach ziemnych lub murowanych, w grobowcach, katakumbach i kolum-
bariach nie zaglebionych w gruncie,

e) obowiazuje dbato$é¢ o funkcjonalny i estetyczny charakter nawierzchni (place, chodniki, aleje), przy
czym obowiazuje stosowanie rozwigzan spdjnych stylistycznie oraz pod wzglgdem uzytych materialow,
kolorystyki i kompozycji,

f) obowiazuje umieszczanie tablic informacyjnych w strefie wejsciowej na teren cmentarza lub do budynku
zlokalizowanego na tym terenie, przy czym tablice informacyjne musza by¢ zgrupowane w pionie lub
poziomie oraz musza posiada¢ jednakowe wymiary oraz jednakowe tlo,

g) zakazuje si¢ lokalizacji no$nikéw reklamowych o tresciach nie zwigzanych bezposrednio z przeznacze-
niem podstawowym terenu oraz dziatalnoscia gospodarcza i administracyjna, prowadzong w budynkach
zlokalizowanych na tym terenie,

h) dopuszcza si¢ lokalizacje zespotéw zieleni ksztaltowanej o funkcjach ozdobnych i izolacyjnych,
w szczegolnosci szpalerow drzew i krzewow nasadzanych wzdluz  alei i ogrodzenia cmentarza, obiek-
tow malej architektury,

1) dopuszcza si¢ podwyzszenie rzednej terenu o 2 m,

j) powierzchnia biologicznie czynna nie moze by¢ nizsza niz 10% powierzchni dziatki,
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k) obowiazuje zabudowa i zagospodarowanie terenu z uwzglednieniem wymagan ochrony przeciwpozaro-
wej, a w szczego6lnoscei zapewnienie jednostkom ratowniczo-gasniczym zapewnienia mozliwosci dojazdu
i prowadzenia dziatan ratowniczych, odpowiedniego zaopatrzenia w wodg do celéw gasniczych, w tym
wlasciwej iloéci 1 sposobu rozmieszczenia hydrantow zewngtrznych przeciwpozarowych oraz dostgpu do
punktéw czerpania wody,

1) ilo$¢ minimalng miejsc postojowych i sposob ich realizacji okre§lono w ust. 5 pkt 4 lit. ai b;

5) zasady ksztattowania nowej zabudowy:

a) maksymalny wskaznik powierzchni zabudowy okresla sig na 0,3,

b) minimalny wskaznik intensywnosci zabudowy okresla si¢ na 0,01,

¢) maksymalny wskaznik intensywnosci zabudowy okresla sig¢ na 0,6,

d) maksymalna wysoko$¢ zabudowy w przypadku budynkow administracji i obstugi cmentarza oraz zwia-
zanych z chowaniem zmartych okresla si¢ na 9 m; w przypadku kaplicy cmentarnej okresla si¢ na 12 m,
przy czym dopuszcza si¢ indywidualna forme architektoniczng obiektu, w tym wprowadzenie czgsci bu-
dynku stanowiacej dominantg wysokosciowa, taka jak wieza lub dzwonnica, o maksymalnej wysokosci
18 m, przy czym taka wysokos$¢ moze mie¢ jedynie czes¢ budynku odpowiadajaca 30% jego powierzch-
ni, mierzonej w zewngtrznym obrysie mur6w na wysokosci 1 m, w przypadku wolno stojacej dzwonnicy
towarzyszacej kaplicy cmentarnej, w formie wiezy lub dzwonu zawieszonego na przeznaczonej do tego
celu konstrukcji okres$la si¢ na 18 m,

e) maksymalny poziom posadowienia parteru okresla si¢ na 0,80 m;

6) w zakresie ksztaltowania dachow:

a) nalezy stosowa¢ dachy: strome, rozumiane jako dachy o kacie nachylenia potaci dachowych zawieraja-
cym si¢ w przedziale 30°-45°, dwuspadowe lub naczotkowe (dwuspadowe z dodatkowymi, krotkimi po-
faciami w ksztalcie trdjkata na Scianach szczytowych), pokryte dachowka ceramiczng w kolorze cegla-
stym lub dachowka wizualnie odpowiadajaca dachowce ceramicznej (betonowa lub cementowa),
w przypadku budynku kaplicy i obiektow jej towarzyszacych dopuszcza sig zastosowanie (wymiennie
z dachéwka) blachy ptaskiej szlachetnej (miedzianej lub tytanowo-cynkowe;j),

b) zakazuje si¢ stosowania: dachow ptaskich (stropodachow) oraz dachéw o kacie nachylenia potaci mniej-
szym niz 30°, dachéw o potaciach mijajacych si¢ na wysokosci kalenicy, dachowki o duzym potysku, ta-
kiej jak dachowka szkliwiona (glazurowana), blachodachowki, blachy trapezowej oraz blachy stalowej
ptaskiej (ocynkowanej lub alucynkowanej);

7) zasady obstugi komunikacyjnej: dostgp do drég publicznych 1KDL i 2KDD terenu 1ZC zapewnia sig po-
przez teren 1KS.
4. Wyznacza si¢ tereny oznaczone na rysunku planu symbolami: 1R dla ktérych obowiazuja nastepujace
ustalenia:
1) przeznaczenie podstawowe terenu: teren rolniczy;
2) przeznaczenie uzupekniajace terenu: sieci infrastruktury technicznej oraz infrastruktura telekomunikacyjna
w zakresie tacznosci publicznej;
3) zasady i standardy zagospodarowania terenu oraz ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego: ustala si¢
zakaz lokalizacji zabudowy zagrodowej oraz obiektow kubaturowych.
5. Wyznacza si¢ teren oznaczony na rysunku planu symbolem 1KS, dla ktérego obowiazuja nastgpujace
ustalenia:
1) przeznaczenie podstawowe terenu: teren komunikacji;
2) przeznaczenie uzupehiajace terenu: sieci infrastruktury technicznej oraz infrastruktura telekomunikacyjna
w zakresie tacznosci publicznej;
3) za zgodne z planem uznaje si¢ lokalizacje:

a) parkingdéw, drog wewnetrznych i ciagdow pieszo-jezdnych,

b) infrastruktury towarzyszacej,

c) zieleni i obiektow matej architektury;

4) zasady i standardy zagospodarowania terenu oraz ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego:

a) wskazuje si¢ obowiazek usytuowania na terenie miejsc postojowych dla samochodéw osobowych
w liczbie nie mniejszej niz 20,

b) liczbg miejsc postojowych dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa nalezy ustala¢ w zaleznos$ci
od potrzeb, przy czym miejsca te bilansuja sie w ramach ilosci migjsc postojowych okreslonych w lit. a,

¢) w przypadku drog wewngtrznych i ciagdw pieszo-jezdnych dopuszcza si¢ realizacje nawierzchni jedno-
przestrzennej, bez wyodrgbnionego chodnika i jezdni,
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d) nawierzchnie drég i miejsc postojowych nalezy urzadzi¢ w sposob uniemozliwiajacy sptyw wod opado-
wych i roztopowych na teren cmentarza,
e) wskazuje si¢ obowiazek usytuowania na terenie, zgodnie z rysunkiem planu, zieleni izolujacej (wysokiej
i $redniej), przy czym dopuszcza sig przerwanie ciagtosci szpaleru zielenina odcinku dojsc i przejazdow,
f) powierzchnia biologicznie czynna nie moze by¢ nizsza niz 30% powierzchni dziatki,
6. Wyznacza sig teren oznaczony na rysunku planu symbolem 1KDL, dla ktérego obowiazuja nastgpujace
ustalenia:
1) przeznaczenie terenu: tereny drog publicznych — droga lokalna;
2) zasady i standardy urzadzania terenu: szeroko$¢ drogi w liniach rozgraniczajacych w granicach wiladania
lecz nie mniej niz 12 m zgodnie z rysunkiem planu .
7. Wyznacza sig teren oznaczony na rysunku planu symbolem 1KDD, dla ktoérego obowiazuja nastepujace
ustalenia:
1) przeznaczenie terenu: tereny drég publicznych - droga dojazdowa,
2) zasady i standardy urzadzania terenu: szeroko$¢ drogi w liniach rozgraniczajacych 10 m, oraz zgodnie
z rysunkiem planu.
8. Wyznacza si¢ teren oznaczony na rysunku planu symbolem 2KDD, dla ktorych obowiazuja nastgpujace
ustalenia:
1) przeznaczenie terenu: tereny drég publicznych - droga dojazdowa,;
2) zasady i standardy urzadzania terenu:
a) szerokos¢ 2KDD w liniach rozgraniczajacych od 10m do 15m zgodnie z rysunkiem planu,
b) dopuszcza si¢ przykrycie, zarurowanie potoku Lugowina II i urzadzenia na nim drogi.
9. Wyznacza si¢ teren oznaczony na rysunku planu symbolem 1KDg, dla ktérego obowiazuja nastepujace
ustalenia:
1) przeznaczenie terenu: droga transportu rolnego;
2) zasady i standardy urzadzania terenu: szeroko$¢ drogi w liniach rozgraniczajacych — w granicach wladania.
10. Wyznacza sig teren oznaczony na rysunku planu symbolem 1WS i 2WS, dla ktérego obowiazuja na-
stepujace ustalenia:
1) przeznaczenie terenu: tereny wod powierzchniowych;
2) w granicach terenu, obejmujacego ciek L.ugowina II, dopuszcza sig:
a) wykonywanie przepustéw oraz przejs¢ drog, dojazdow i doj$¢ przez teren wod powierzchniowych, a tak-
ze czgsSciowe lub catkowite przykrycie, zarurowanie potoku L.ugowina II,
b) budowle hydrotechniczne.

Rozdzial 3
PRZEPISY KONCOWE

§ 16. Stawke procentowa zwigzana z naliczeniem optaty, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustala si¢ w wysokosci:
1) 20% dla terenéw oznaczonych symbolami: IMN/U, 2MN/U, 3MN/U, 1RM, 2RM, 3RM i 4RM,;
2) 0,1% dla pozostatych terenow.

§ 17. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Katy Wroctawskie.
§ 18. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wo-
jewodztwa Dolnoslaskiego.

Przewodniczaca Rady Miejskie;j:
Z. Kozinska
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Zalacznik nr 2 do uchwaly nr XLVII/493/14
Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich
z dnia 28 sierpnia 2014 r.

ROZSTRZYGNIECIE O SPOSOBIE REALIZACJI ZAPISANYCH W PLANIE INWESTYCJI
Z ZAKRESU INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ, KTORE NALEZA DO ZADAN WELASNYCH
GMINY ORAZ ZASADACH ICH FINANSOWANIA
Rada Miejska w Katach Wroclawskich rozstrzyga, co nastepuje:

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Dz. U. 22012 r., poz. 647 z pdzn. zm.), art. 7 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2013 r., poz. 594 zpdzn. zm.), art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z pdzn. zm.), art. 3 i 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.) Rada Miejska
w Katach Wroctawskich rozstrzyga, co nastgpuje:

§ 1. Zgodnie z ustaleniami zawartymi w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
przedmiotem rozstrzygnigcia sa inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wia-
snych gminy, polegajace:

1) na zagospodarowaniu terenu cmentarza wraz z infrastruktura techniczna oraz budowie ciagu komunikacyj-
nego wraz z parkingiem na terenie 1KS,

2) budowa i modernizacja drog 1KDD, 2KDD oraz 1KDL,

3) budowa sieci wodociagowej oraz kanalizacji sanitarne;.

§ 2. Realizacja inwestycji zostanie sfinansowana z dochodéw wlasnych gminy badz innych zrodet finan-
sowania przewidzianych przepisami o finansach publicznych.
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 marca 2015r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Mieczystaw Goérkiewicz

Sedziowie: Sedzia WSA Ireneusz Dukiel
Sedzia WSA Alicja Palus (spr.)
Protokolant starszy sekretarz sgdowy Anna Bitous

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 17 marca 2015r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolno$lgskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich

z dnia 28 sierpnia 2014 r. nr XLVI11/493/14

w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

terendw w rejonie ulicy Starowiejskiej we wsi Smolec

l. stwierdza niewaznosc § 15 ust. 2 pkt 3 lit. a zaskarzonej uchwaly;

. dalej idaca skarge oddala;
ll.  stwierdza, Zze zaskarzona uchwata w zakresie opisanym w punkcie

pierwszym wyroku nie podlega wykonaniu;

Iv.
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UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslaski, dziatajgc jako organ nadzoru, ziozyt na podstawie art.
93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 594 ze zm.) oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.)
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate Rady
Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 28 sierpnia 2014 r. (nr XLVIl/493/14) w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw
w rejonie ulicy Starowiejskiej we wsi Smolec.

W petitum skargi Wojewoda wniost o stwierdzenie niewaznosci § 15 ust. 2 pkt
3 lit. a oraz § 15 ust. 4 pkt 2 we fragmencie ,sieci infrastruktury technicznej oraz"
uchwaty jak rowniez zasgdzenie kosztow postepowania wedfug norm przepisanych.

W uzasadnieniu Wojewoda w pierwszej kolejnosci wyjasnit, ze z uwagi na
uptyw terminu do wydania rozstrzygnigcia nadzorczego koniecznym byfo ztozenie
niniejszej skargi, gdyz w toku badania legalnoséci uchwaty organ nadzoru stwierdzit,
ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. z 2013, poz. 1205, ze zm.), art.
15 ust. 2 pkt 10, art. 17 pkt 6 lit. c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2012 r. poz. 647 ze zm., dalej u.p.z.p.)
oraz § 4 pkt 9 lit. a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w
sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego (Dz.U. z 2003., Nr 164, poz. 1587).

Precyzujac powyzsze Wojewoda wskazat, ze w § 15 uchwaty ustalono
przeznaczenie terenéw, zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego,
parametry i wskazniki ksztaftowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu.
Zasady te w ust. 4 dotyczg terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem IR, dia
ktorych przewidziano przeznaczenie podstawowe - teren rolniczy (pkt 1), a
uzupetniajgce - sieci infrastruktury technicznej oraz infrastruktura telekomunikacyjna
w zakresie tacznoséci publicznej. Wadliwos¢ powyzszego unormowania — zdaniem
skarzacego - polega na wprowadzenia mechanizmu zmierzajgcego do zmiany
przeznaczenia gruntu rolnego z pominigciem trybu wymaganego przez
ustawodawce. W tym kontekscie wyjasnit, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z o

ochronie gruntow rolnych i lesnych to w miejscowym planie zagospodarowania
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przestrzennego dokonuje sie przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele
nierolnicze i niele$ne. Zmiana ta powinna by¢ poprzedzona zgodg wiasciwego
organu - ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi, co wynika wprost z art. 7 ust. 2
pkt 1 tej ustawy. Ponadto art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy obliguje do wystapienia o zgode
na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne,
jezeli wymagaja tego przepisy odrebne.

W swietle powyzszego Wojewoda wskazat, ze nie sposob zaaprobowac
stanowiska Gminy, zajgetego w przestanych organowi nadzoru wyjasnieniach,
wediug ktérego przedmiotowy plan ustala mozliwosé przeprowadzenia sieci
infrastrukturalnych na terenach rolnych, nie okreslajgc jednak formy. W
konsekwencji potencjalny inwestor jest zobowigzany przygotowacé projekt przebiegu
sieci tak, aby byt zgodny z obowigzujacymi przepisami (przyktadowo pod ziemig) i
nie powodowat zmiany sposobu uzytkowania gruntéw rolnych.  Zdaniem organu
nadzoru przyjety plan pozwala na przeznaczenie terenu oznaczonego symbolem IR
pod sie¢ infrastruktury technicznej, bez zadnych ograniczen co do formy realizacji tej
inwestycji. Oznacza to, ze niezaleznie od intencji uchwatodawcy, mozliwe bedzie
przeprowadzenie na tym terenie naziemnej sieci infrastruktury technicznej, co
réwnoznaczne bedzie ze zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych. Co wiecej,
takiemu zamierzeniu inwestycyjnemu nie sposéb bedzie zarzuci¢ niezgodnos¢ jego
realizacji z obowigzujgcymi przepisami, skoro akt prawa miejscowego dopuszcza
przeznaczenie terenu pod infrastrukture techniczng bez zadnych ograniczen. Przy
takich uwarunkowaniach prawnych inwestor bedzie w stanie uzyska¢ decyzje
zezwalajaca na wylaczenie z produkcji uzytkéw rolnych, bowiem organ ochrony
gruntéw rolnych, zwigzany dokonang w planie miejscowym zmiang przeznaczenia
tych gruntow, nie bedzie weryfikowat procedury planistycznej.

W rezultacie organ nadzoru uznat, ze wskazane powyzej uchybienie w sposob
istotny narusza tryb sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci aktu planistycznego gminy
we wnioskowanym zakresie. Dodatkowo organ nadmienit, ze orzecznictwo sadéw
administracyjnych traktuje niewystapienie o zgode wtasciwego organu w procedurze
zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych czy lesnych jako istotne naruszenie trybu
uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 maja 2009 r. Il OSK 1900/08, wyrok
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Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 26 lutego 2007 r. Il
SA/Kr 1161/06, dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych).
Z kolei motywujac zasadnosé stwierdzenia niewaznosci § 15 ust. 2 pkt 3 lit. a
zaskarzonej uchwaty Wojewoda podat, ze w § 15 ust. 2 uchwaly zawarto ustalenia
dla terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolami TMN/U, 2MN/U, 3MN/U z
przeznaczeniem podstawowym pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng i
ustugowg. Na podstawie pkt 3 lit. a tego paragrafu dopuszczono przeznaczenie
uzupetniajace - drogi wewnetrzne. W planie miejscowym nie okreslono jednakze
parametréw tych drég. Tymczasem z art. 15 ust. 2 u.p.z.p. wynika obowigzek
okreslenia zasad dotyczacych modernizacji, rozbudowy i budowy systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej, ktorego zakres przedmiotowy i granice
kompetenciji skonkretyzowano w § 4 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w
sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnie z tym przepisem tekst planu miejscowego powinien
zawiera¢ ustalenia dotyczace parametrow i wskaznikow ksztattowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu, w tym w szczegolinosci okreslenie uktadu komuni-
kacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz klasyfikacjg
ulic i innych szlakéw komunikacyjnych (lit. a). Poprzez powigzanie drogi
wewnetrznej z zewnetrznym uktadem komunikacji drogowej, droga wewnetrzna
wchodzi w skitad systemu komunikacji. Prawodawca, zobowigzujac organ
stanowigcy gminy do okreslenia zasad budowy takiego systemu oraz okreslenia
uktadu komunikacyjnego i jego parametrow, nie ograniczyt tego wymogu wytacznie
do drég publicznych, obejmujac nim wszystkie drogi, w tym drogi wewnetrzne.
Wojewoda nadmienit przy tym, ze § 14 i § 15 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. nr 75 poz. 690 ze zm.)
przypisuje dojsciom i dojazdom do dziatek budowlanych okreslone wymogi co do
parametrow, jednak nie sg one $ciste, mowig jedynie o minimalnych szeroko$ciach
drég w liniach rozgraniczajacych. Obowigzkiem zas organu jest ich okreslenie w
tekécie planu, albowiem z zadnego przepisu prawa nie wynika, iz parametr
odnoszacy sie do szerokosci drogi ma by¢ tozsamy z minimalng szerokoscig
okreslonag w tym rozporzadzeniu. To wtasnie Rada Miejska jest uprawniona i zobo-
wigzana do skonkretyzowania tej wielkoci poprzez wskazanie w czgsci tekstowe;
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planu szerokosci drég. Brak kompleksowej regulacji w zakresie ustalenia
parametrow drég wewnetrznych, przewidzianych jako przeznaczenie uzupetniajgce
terenu stanowi z kolei istotne naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy w zwiazku z §
4 pkt 9 lit. a cyt. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, a poglad ten znajduje swoje
uzasadnienie w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w Katach Wroctawskich wniosta o jej
oddalenie wywodzac, ze ustalenie zawarte w §15 ust. 4 pkt 2 zaskarzonej uchwaty
we fragmencie ,sieci infrastruktury technicznej oraz" wprowadzono majac na uwadze
fakt, ze plan miejscowy nie moze blokowaé rozwoju sieci infrastrukturalnych, tak o
znaczeniu lokalnym jak i ponadlokalnym, a potencjainy inwestor jest zobowigzany
przygotowac plan w taki sposéb, aby byt on zgodny z obowigzujgcymi przepisami, w
tym nie prowadzit do zmiany sposobu uzytkowania gruntéw rolnych.

Z kolei ustosunkowujac sie do zarzutu sformutowanego wobec § 15 ust. 2 pkt
3 lit. a uchwaty organ wyjasnit, ze przepis ten wprowadzono majac na uwadze, ze §
14 i § 15 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie przypisuje dojsciom i dojazdom
(rozumianych jako drogi wewnetrzne) do dziatek budowlanych okre$lone wymogi dot.
minimalnych szeroko$ci drég w liniach rozgraniczajacych. Ponadto, organ wskazat,
ze nawet brak jakiegokolwiek wskazania zapisu w planie miejscowym o
dopuszczeniu drég wewnetrznych nie uniemozliwia ich realizacji, gdyz zgodnie z
przepisami odrebnymi do dziatek budowlanych oraz do budynkéw i urzadzen z nimi
zwigzanych nalezy zapewni¢ dojécie i dojazd umozliwiajacy dostep do drogi
publicznej.

Na rozprawie wyznaczonej na dzieri 17 marca 2015 r. petnomocnik Wojewody

Dolnoslaskiego o$wiadczyta, ze popiera skarge i wnioski w niej zawarte.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zwazyt, co nastepuje:

Wyjasniajac przestanki podjetego rozstrzygniecia, na wstepie nalezy
podkreslic, ze zgodnie z art. 1 § 11 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o
ustroju sgdow administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269 z pézn. zm.), sady
administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalnosci

administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem.
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Wykonywana przez sady administracyjne kontrola administracji publicznej
obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow
jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administracji rzadowej
oraz na akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw, inne niz
okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej (art.
381 wzwigzku z § 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.,
dalej p.p.s.a.).

Po mysli art. 147 § 1 p.p.s.a., Sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o
ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w
catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegolny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci.

W rozpoznawanej sprawie ze wzgledu na przedmiot zaskarzenia, ktorym jest
uchwata w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Sad
uwzgledni¢ musiat réwniez regulacje szczegding zawartg w art. 28 ust. 1 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z
2012 r,, poz. 647 ze zm., dalej u.p.z.p.) zgodnie, z ktérg niewazno$¢ aktu powoduje
réwniez naruszanie zasad sporzadzania planu miejscowego lub istotne naruszenie
trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie.

Istotne jest takze to, ze w stanowieniu aktow prawa miejscowego organy
samorzadu terytorialnego zwigzane sg ramami stworzonymi przez ustawy. Akty
powyzsze sa aktami o charakterze podustawowym, a zatem sg stanowione na
podstawie upowaznien ustawowych, nie moga wykracza¢ poza jakiekolwiek
unormowania ustawowe, czyni¢ wyjatkow od ogolnie przyjetych rozwigzan, a takze
powtarza¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. W
doktrynie wystepuje przekonanie, ze prawo miejscowe ma charakter wytgcznie
wykonawczy w stosunku do ustaw. W Konstytucji RP prézno bowiem szukacd
delegacji prawotwérczych dla organéw samorzadowych. A zatem trafna jest teza, ze
samorzad terytorialny nie posiada pozycji autonomicznej, lecz jest jedynie forma
zdecentralizowanej administracji (por. W. Kisiel, Ustréj samorzadu terytorialnego w
Polsce, Warszawa 2003, s. 84). Decentralizacja procesu tworzenia przepisow

wykonawczych do ustaw, w postaci prawa miejscowego, zaklada co prawda
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zréznicowanie ich tresci, ale to zroznicowanie moze siegna¢ do granic wyznaczonych
przez prawo (por. D. Dgbek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007, s. 259).

Kontroli tutejszego Sadu podlegata uchwata Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich z dnia 28 sierpnia 2014 r. (Nr XLV11/493/14) w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw w rejonie ulicy
Starowiejskiej we wsi Smolec.

Oceniajac powyzszg uchwate pod wzgledem legalnosci Sad uznat, ze
zaskarzony przez Wojewode Dolnoslaskiego § 15 ust. 2 pkt 3 lit. a zostaty podjety z
naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego, przez ktére nalezy rozumieé
wartosci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez
uprawniony organ, ktére dotykajg problematyki zwigzanej ze sporzadzaniem planu, a
wiec dotyczace zawarto$ci aktu planistycznego (cze$é¢ tekstowa i graficzna, inne
zatgczniki), podjetych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistyczne;.
W § 15 ust. 2 dla terenéw oznaczonych w planie symbolem 1 MN/U, 2 MN/U, 3 MN/U
jako przeznaczenie podstawowe okre$lono tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i ustugowej, natomiast jako uzupetniajgce - w zaskarzonej regulacji —
drogi wewnetrzne.

Zdaniem Sadu na akceptacje zastuguje sformutowany w skardze zarzut
naruszenia przepisu art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.zp. w zw. z § 4 pkt 9 lit. a
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego poprzez nieokreslenie parametrow drég
wewnetrznych, ktorych lokalizacje umozliwiono w zakresie przeznaczenia
dopuszczalnego na terenach oznaczonych symbolami 1MN/U, 2 MN/U, 3 MN/U w
zapisach § 15 ust. 2 pkt 3 lit. a niniejszej uchwaty. Nalezy bowiem wskaza¢, ze
zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w planie miejscowym okre$la sie obowigzkowo zasady modernizacji,
rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej — ustalenia w
tym zakresie, stosownie do § 4 pkt 9 lit. a powotywanego rozporzadzenia powinny
zawieraC¢ w szczegodlnosci okreslenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury
technicznej wraz z ich parametrami oraz klasyfkacje ulic i innych szlakéw
komunikacyjnych. W warunkach prawnych wynikajacych ze wskazanych w skardze
jako naruszone przepisdw ustawy i aktu wykonawczego nalezy podzieli¢ stanowisko
Wojewody Dolnoslgskiego, ze brakiem kompleksowej regulacji w zakresie ustalenia
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parametrow drég wewnetrznych przewidzianych jako przeznaczenie dopuszczalne
na terenach powyzej wymienionych Rada Miejska w Katach Wroctawskich
spowodowata kwalifikowang wadliwo$¢é wskazanych w skardze zapiséw. Zdaniem
Sadu nalezy uznaé, ze droga wewnetrzna wchodzi w sktad systemu komunikacji z
tego wzgledu, ze poprzez teren tej drogi umozliwiony jest dostep do wewnetrznego
uktadu komunikacji drogowej. Istotne réwniez jest, ze ustawodawca zobowigzujgc
organ stanowigcy gminy do okreslenia zasad budowy systeméw komunikacji, tak
samo jak Minister Infrastruktury zobowigzujgc ten organ w powotywanym wczesniej
rozporzadzeniu do okreslenia uktadu komunikacyjnego i jego parametrow, nie
ograniczyt uktadu (systemu) komunikacyjnego wylacznie do drég publicznych,
obejmujac nim wszystkie drogi wystepujace w ramach ustalen planu, a wigc rowniez
drogi wewnetrzne.

Takie stanowisko prezentowane byto w orzecznictwie
ogolnoadministracyjnym, w tym w szczegélnosci w wyrokach powofanych przez
skarzgcy organ nadzoru w uzasadnieniu skargi.

Sad nie podzielit juz jednak zarzutu skarzacego sformutowanego wzgledem §
15 ust. 4 pkt 2 we fragmencie ,sieci infrastruktury technicznej oraz". W niniejszym
przepisie kreujgc zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, parametry i
wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu lokalny
prawodawca dla obszaru oznaczonego w planie symbolem 1R - przypisat
przeznaczenie terenu rolniczego, a jako przeznaczenie uzupetniajgce przyjat sieci
infrastruktury technicznej oraz infrastrukture telekomunikacyjng w zakresie tgcznosci
publicznej.

Zdaniem Sadu kwestionowanej przez skarzgcego regulacji nie mozna
odczytywaé jako mechanizmu zmierzajagcego do zmiany przeznaczenia gruntu
rolnego z pominieciem trybu wymaganego przez prawodawce w postanowieniach
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow roinych i lesnych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1205 ze zm.). Nie sposéb takze uznac, ze dopuszczenie jako uzupetniajacego
przeznaczenia sieci infrastruktury technicznej réwnoznaczne bedzie ze zmiang
przeznaczenia gruntéw rolnych. W ocenie Sadu nie ma przeszkod aby oznaczenie
okreslonego terenu jako rolnego wykluczato jednocze$nie mozliwos¢ jego
zagospodarowania - w ramach przeznaczenia uzupetniajgcego - pod sieci
infrastruktury technicznej. Istotne jest jednak to, aby potencjalny inwestor
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przygotowat projekt takiej inwestycji w spos6b zgodny z obowigzujgcymi regulacjami,
a nadto aby nie niweczyt on podstawowego przeznaczenia tegoz obszaru jakim jest
teren rolny. Zdaniem Sadu nie ma przeszkod, aby tak okreslone przeznaczenie
podstawowe | uzupetniajagce wzajemnie obowigzywaly. Zaaprobowanie stanowiska
Wojewody skutkowatoby z kolei pozbawieniem, a nawet wytgczeniem rozwoju sieci
infrastruktury technicznej jak tez blokowaniem rozwoju sieci infrastrukturalnych tak o
znaczeniu lokalnym jak i ponadlokalnym w spos6éb nieproporcjonalny do
zaktadanego celu.

Konkludujac, w zaistniatych okolicznosciach Wojewdédzki Sad Administracyjny
— uznajgc wskazane naruszenia prawa za istotne — stosownie do art. 147 § 1 p.p.s.a.
- orzekt jak w pkt. | sentencji, natomiast nie podzielajac twierdzen skarzgcego - na
podstawie art. 151 p.p.s.a. - oddalit skarge. Orzeczenie w pkt. Il znajduje swoje
uzasadnienie w brzmieniu art. 152 cyt. ustawy, a rozstrzygniecie o kosztach w jej art.
200.







