Katy Wroctawskie, dnia 2017-07-18
ZP.271.33.2017

Wszyscy Wykonawcy

Dotyczy przetargu nieograniczonego na zadanie: Swiadczenie ustug pocztowych dla Gminy Katy
Wroctawskie w roku 2017

W zwigzku z zapytaniami dotyczacym przedmiotu powyzszego zamdwienia oraz zgodnie
z art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdéwien publicznych — w imieniu
Zamawiajgcego przesytam odpowiedz na zfozone pytanie:

Pytanie 1. Dotyczy SIWZ w [V. OPIS. PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA. pkt. 2.6 w powigzaniu z pki. 4.8
oraz zaftgcznika nr 1 formularz ofertowy.

Zamawiajgcy okreslajac przedmiot postawit za jeden z wymogéw codzienny odbiér przesytek z lokalizacyi
Zamawiajgcego. W zataczniku nr 1 do zapytania Oferfowego laka ustuga nie zostata ujeta do wycenienia
przez Wykonawce. Przedmiotem zaméwienia jest $wiadczenie ustug pocztowych. ktére zgodnie
z zapisami ustawy Prawo pocztowe - art. 2 ust 1 pkt 1) i pkt. 2) polegajg na przyjmowaniu,
przemieszczaniu i doreczaniu przesytek.

Wymdg codziennego odbioru przesyfek sugeruje nieadptatne wykonywanie czesci zamowienia. Przepisy
Prawa powszechnie obowigzujgcego regulujg odptatne udzielanie zamdwienn publicznych. Zapis zas
sugeruje, zZe czesc przedmiotu zamdwienia w zakresie usfug transportowych. ma by¢ wykonywana
nieadpfatnie. Prawo nie stanowi o wykonywaniu ustug pod tytutem darmym; Wykonawca wnioskuje
o korekte w ten sposéb, aby umozliwi¢ wycene réwniez tej ustugi. Zwlaszcza, ze ustuga jaka jest odbior
korespondencji nie jest ustugg pocztowg ani zadng z jej czedci, jak: przyjmowanie, przemieszczanie
czy doreczanie.

Poczta Polska S.A jako operator wyznaczony, zobligowany jest do $wiadczenia ustug w oparciu o zapisy
wynikajgce z Prawa pocztowego. Zapisy tgczgce optaty za usfugi pocztowe | odbiér w jednej pozycji
w praktyce uniemozliwia Poczcie Polskiej S.A przystapienie do przetargu i jest to sprzeczne z art. 7
Ustawy Prawo Zaméwien Publicznych. mdwigcy o rownym traktowaniu wykonawedw | uczciwef
konkurencji.

W zwigzku z powyzszym zamieszczone informacje w formularzu oferfowymn sg niewystarczajgce
do przedstawienia przez Wykonawce oferly realizacji przedmiotu zamowienia. Wykonawca whioskuje
o zmiane tresci SWIZ poprzez zmiane zapisu w V. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA.. pki. 2.6
w powigzaniu z pkt. 4.8 poprzez usuniecie fragmentu .na wlasny koszt”,

Odpowiedz 1 Zamawiajacy dokonuje modyfikacji SIWZ poprzez zmiane zapisu czgsci IV SIWZ Opis
przedmiotu zamoéwienia, ktéry powinien prawidtowo brzmiec:

IV. Opis przedmiotu zaméwienia:
1. Przedmiotem zaméwienia jest $wiadczenie w |l potowie roku 2017 dla Gminy Katy
Wroctawskie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1113) polegajacych na:
1.1. Przyjmowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu przesylek rejestrowanych
i rerejestrowanych, priorytetowych, krajowych i =zagranicznych, w tym paczek,
a w razie niemoznosci ich doreczenia, zwrocie tych przesylek Zamawiajacemu - zwroty
beda rozliczane zgodnie z aktualnymi cennikami Wykonawcow;
1.2. Dostarczaniu przez Wykonawce przesytek pocztowych do kazdego wskazanego przez
Zamawiajgcego miejsca w kraju i za granica;
1.3. Przez przesyltki pocztowe bedace przedmiotem zamdwienia rozumie sig:
a) przesytki listowe nierejestrowane krajowe i zagraniczne o wadze do 2.000g,



2.

b) przesytki listowe rejestrowane nadane i dorgeczane za pokwitowaniem
za potwierdzeniem odbioru o wadze do 2.000g krajowe i zagraniczne,

c) przesylki listowe rejestrowane krajowe o wadze do 2.000g nadane i dorgczane
z potwierdzeniem odbioru spelniajace wymogi art. 57 § 5 pkt. 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 23)

d) przesytki listowe rejestrowane krajowe o wadze do 2.000g nadane i dorgczane
z potwierdzeniem odbioru spetniajace wymogi art. 150 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2017 poz. 201 tj.),

e) przesylki listowe rejestrowane krajowe o wadze do 2.000g nadane i dorgczane
z potwierdzeniem odbioru spetniajace wymogi art. 165 § 2 ustawy z dnia

f) 17 listopada 1964r — Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz. U. z 2016 r. poz.1822),

g) paczki pocztowe krajowe i zagraniczne,

h) przesylki listowe rejestrowane priorytetowe krajowe i zagraniczne o wadze
do 2.000g,

i) przesylki listowe nierejestrowane priorytetowe krajowe i zagraniczne o wadze
do 2.000g,

i) przesylki listowe rejestrowane priorytetowe nadane i dorgczane za pokwitowaniem
za potwierdzeniem odbioru o wadze do 2.000g krajowe i zagraniczne.

Warunki $wiadezenia ustug:

2.4.

2i2;

2.3
24
2.5

2.6.

2.7

Nadawane przez Nadawce przesytki okreélone w pkt 2.2 beda dostarczane adresatom
przez pracownikéw Operatora pocztowego, a w przypadku niemozliwoéci dorgczenia
odbierane przez adresatéow we wiasciwie oznaczonych placéwkach pocztowych
zlokalizowanych w kazdej gminie w kraju.

Kazda jednostka Wykonawcy, o ktérej mowa w pkt 3.1, musi spelnia¢ nizej wymienione

warunki:

a) czynna co najmniej we wszystkie dni robocze, z wyjatkiem dni ustawowo wolnych
od pracy,

b) oznakowana w sposéb widoczny ,szyldem” z nazwg badz logo Wykonawcy,
umieszczonym w obrebie witryny jednoznacznie wskazujacym na jednostke
Wykonawcy,

c¢) gdy znajduje sie w lokalu, w ktérym prowadzona jest inna dziatalnos¢ gospodarcza,
musi posiadaé wyodrebnione stanowisko obstugi klientéw w zakresie ustug
pocztowych, oznakowane w sposob widoczny nazwa lub logo Wykonawcy.

. Nadawanie przesylek odbywaé sie bedzie w siedzibie Wykonawcy.

. Zmiana dotyczaca miejsca nadawania przesylek, wymaga pisemnego uzgodnienia.

. Przesylki przeznaczone do nadania Zamawiajacy bedzie dostarczat do siedziby

Wykonawcy.

Sposob oznaczania przesylek zostal opisany szczeg6towo w zalgczniku do SIWZ (wzér

umowy).

Urzad Gminy Katy Wroctawskie musi figurowaé jako Nadawca przesylek. Ponadto

dopuszcza sie, by jako Nadawca figurowat Burmistrz Miasta | Gminy Katy Wroctawskie

oraz Gmina Katy Wroctawskie.

Zasady dokonywania rozliczen i warunki pfatnosci szczegétowo opisano w zafaczniku

do

SIWZ (wzdr umowy).

llos¢ i kategorie przesytek:

Podane w ponizszym zestawieniu iloéci poszczegéinych kategorii przesylek maja charakter
szacunkowy. Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do niewykorzystania badz zwiekszenia
ilosci wskazanych przesylek. llosci poszezegolnych przesytek w ramach kategorii
okreslonych ponizej moga ulec zmianie w zaleznoéci od potrzeb Zamawiajacego.

Lp.

|Kategoria przesytki | Przedziat wagowy llogé sztuk w llos¢ sztuk w

Icvbrocie Krajowym obrocie
' zagranicznym

1

:



1. nierejestrowana do50g 1.149 665

2. ponad 50 do 350 g 18 1

5 Ponad 350 do 500 g 1 1

4 ponad 500 do 1000 g 1 1

5, ponad 1000 do 2000 g 1 1
6. nierejestrowana do 50“9 - 250 1

7 priorytetowa ponad 50 do 350 g 1 1

8. | Ponad 350 do 500 g 1 1

9. ponar_:i_sbo do 1000 g 1 1

10. ponad 1000 do 2000 g 1) 1]
11. rejestrowana do 50 g 167 X

12, | ponad 50 do 350 g 6 X

13, Ponad 350 do 500 g 1 X
14, | ponad 500 do 1000 g 1 X
15. | ponad 1000 do 2000 g 1 X

16. rejestrO\;vana do 50 g 1 1

17, |Priorytetowa ponad 50 do 350 g 1 1]
18. | Ponad 350 do 500 g 1 1
71977_ ponad 506'd6 717660 g 1 1._
20. | ponad 1000 do 2000 g 1 1

21, rejestrowana ZPO do50g 6.517| X

22. ponad 50 do 350 g 139 X
23, | Ponad 350 do 500 g 18 X

24, ponad 500 do 1000 g 4 X

25, ' ponad 1000 do 2000 g 1 X
26, _ rejestrowana do50g - 1 1

or.  |EromSlmnEZRe ponad 50 do 350 g 1 1

28 Ponad 350 do 500 g 1 1

29 | ponad 500 do 1000 g 1 1

30, | ponad 1000 do 2000 g 1 1

31. paczka pocztowa do 1 kg 1 1

32. ponad 1 do 2 kg E 1

.

ponad 2 do 5 kg




34. 'ponad 5 do 10 kg 1

35, ponad 10 do 20 kg R
| =

5. Ustugi, o ktérych mowa w przedmiocie umowy $wiadczone s3 przez Zleceniobiorce
w okresach rozliczeniowych obejmujacych jeden miesiac kalendarzowy.

6. Za wykonanie przedmiotu umowy Zleceniodawca dokonuje optat na rzecz Zleceniobiorcy z
dotu.

7. Zleceniobiorca za wykonanie przedmiotu umowy wystawi fakture VAT w terminie 7 dni od
zakoriczenia okresu rozliczeniowego.

Pytanie 2 Dotyczy rozdz. VI SIWZ w pkt 2.3

Wykonawca nie jest pewien, czy ma sobie wybraé jeden z warunkéw dotyczgcych doswiadczenia?
Zapis w obecnym brzmieniu nie jest jednoznaczny. Wykonawca wnosi o jednoznaczne oKreslenie
wymagari zamawiajgcego odnoénie warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej
lub zawodoweyj.

Na jakiej podstawie Zamawiajgcy oceni negatywny wplyw innych przedsiewzigc? Wykonawca wnosi
o0 uszczegdlowienie tego punktu SIWZ.

Odpowiedz 2 Wykonawca powinien wykaza¢ realizacje zaméwienia, ktére facznie bedzie opiewato
na kwote co najmniej 80.000 zt przy wolumenie listbw na poziomie co najmniej 30.500 szt
w okresie 12 miesiecy realizacji zaméwienia. Warunek ten takze zostanie spetniony jezeli Wykonawca
wykaze realizacje zaméwien na fgczny wolumen 30.500 szt. listéw oraz kwote 80.000 zt przy czym
wartosé jednego zaméwienia musi opiewaé na kwote co najmniej 25.000 zt.

Podstawa dla Zamawiajgcego do oceny negatywnego wplywu innych realizowanych przez Wykonawce
przedsiewzie¢ bedzie skala ich wplywu na realizacje przedmiotu umowy, ktéry moze spowodowac
zaprzestanie realizacji lub niewtasciwa realizacje zobowiazar umownych Wykonawcy

Pytanie 3 Dotyczy rozdz. IV pkt 1.3 oraz zataczniku nr 5 par. 3 ust. 2.
W rozdz. IV pkt 1.3 oraz zafgczniku nr 5 par. 3 ust 2 Zamawiajgcy wpisuje przesyftki polecone w trybie

kpa/ordynacji podatkowej wymagajace odrebnego potwierdzenia odbioru? Wykonawca wnosi
o potwierdzenie, ze Zamawiajacy bedzie sie w nie zaopatrywat we wfasnym zakresie i bedg one zgodne
z obowigzujaca w tym zakresie Polskg Normg PN~T-85005 z grudnia 2000 r..

Odpowiedz 3 Zamawiajacy potwierdza, ze bedzie sie sam zaopatrywat w potwierdzenia odbioru zgodne
z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego oraz Ordynacji podatkowej, ktore beda zgodne

z obowigzujacymi przepisami prawa

Pytanie 4. Dotyczy rozdz. zatgcznika nr 5 par. 2.

Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe zawiera definicje okreslajgce znaczenie
poszczegblnych zagadnier. Zdaniem Wykonawcy, definicje zawierajgce sie w umowie o $wiadczenie
usfug pocztowych winny byé zgodneftozsame z def. art.3 ustawy prawo pocztowe, a nie tworzone
przez Zamawiajgcego.

Odpowiedz 4 Definicje znajdujgce sig we wzorze umowy sg definicjami stworzonymi na potrzeby umowy.
Ich znaczenie nie jest sprzeczne z definicjami ustalonymi przez ustawg Prawo Pocztowe. Zamawiajgcy
nie dokonuje modyfikacji SIWZ we wnioskowanym zakresie

Pytanie 5. Dotyczy Zatacznika nr.5 do SIWZ w par. 10 ust. 3

Przyczyna zwrotu w przypadku przesylek zagranicznych jest sporzgdzana w Kkraju adresata. Wykonawca
nie ma wplywu na dziatanie innych Poczt na $wiecie i nie moze ponosi¢ odpowiedzialnoéci za to,
ze ustawowym jezykiem w kraju adresata przesytki zagranicznej nie jest jezyk polski. W zwigzku
z powyzszym Wykonawca wnosi o wykreslenie tego zapisu.

Odpowiedz 5 Istota zapisu zawartego w § 10 ust. 3 wzoru umowy jest to aby Zamawiajgcy dostat
informacje w jezyku polskim o przyczynie zwrotu korespondencii. Zamawiajgcy nie wymaga w tym
zakresie aby zagraniczny operator pocztowy postugiwat sie jezykiem polskim przy zwracaniu
niedostarczonej korespondencii, a jedynie wymaga od polskiego operatora pocztowego (jako podmictu w
petni profesjonalnego) przetlumaczenia na jezyk polski powodu zwrotu przesylki pocztowej




Pytanie 6. Dotyczy Zalgcznika nr.5 do SIWZ w par.. 10 ust. 3
Wykonawca jako operator pocztowy oraz operator wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia usfug
pocztowych, w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie mozZe swobodnie ustalac cen
za $wiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe
wyznaczajg $cisty rezim ustalania opfat za $wiadczenie powszechnych usfug pocztowych.
Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygnigcia
przedmiotowego postepowania, w $wietle Istotnych postanowieri zawartych w tresci SIWZ, Wykonawca
realizujgc zamdwienia w cenach wynikajgcych z formularza, zmuszony bedzie do Swiadczenia
powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepiséw ustawowych, nie tylko z zakresu prawa.
pocztowego. ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny
zaréwno ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzgce na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym,
jak rowniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialnosc¢ odszkodowawczg, ktorej zakres
trudno nawet. przewidziec.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz Wykonawca zawierajgc umowe musi uwzglednic obowigzujgcq aktualnie
stawke podatku VAT. Natomiast wystawiajgc fakture VAT za wykonane zamowienie publiczne musi
naliczy¢ podatek w wysokosci obowigzujacej w dacie wystawienia faktury, a nie w dacie podpisywania
umowy czy tez skltadania oferty. W efekcie w przypadku ustawowej zmiany przepisow w zakresie
podatkéw, w tym w szczegdlnosci skutkujgcej objeciem podatkiem VAT usfug dotychczas
nieopodatkowanych lub zmiany stawek podatku VAT, wykonawca zamdwienia publicznego bedzie musiat
zmniejszy¢ kwot, naleznego wynagrodzenia netto.

W przypadku Wykonawcy jako operatora wyznaczonego, zobowigzanego do $wiadczenia powszechnych

ustug pocztowych, w przypadku zmiany przepiséw w zakresie podatku VAT doszfoby do sytuacji

Swiadczenia tych usfug w wysokosci nizszej anizeli obowigzujgce opfaty.

Czy Zamawiajgcy dopuszcza rozwiniecie zapiséw dotyczacych zmian cen w par. 5 ust. 1. poprzez

nadanie mu nastepujgcego brzmienia:

1. Za wykonane ustugi bedgce przedmiotem Umowy Operator pocztowy bedzie otrzymywac
wynagrodzenie zgodnie z ofertg, ktérg zlozylt w przetargu, w wyniku ktorego zawarto Umowe
za wyjgtkiem sytuacji spowodowanej zmianami tych cen w sposéb dopuszczony przez Prawo
pocztowe; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastapi zmiana w zakresie cen jednostkowych
poszczegolnych ustug,

Zamawiajgcy. po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego
zdarzenia, zobowigzuje sie do uiszczenia opfaty za $wiadczone usfugi w wysokosci obowigzujgcejf
na dzier wystawienia faktury VAT. Formularz cenowy stanowi Zafgcznik nr 1 do Umowy.

Odpowiedz 6 Zamawiajgcy nie zgadza sie na wprowadzenie modyfikacji zaproponowanych

przez Wykonawce. Zamawiajgcy zwraca uwage, ze przedmiot zamowienia hie jest ograniczony

do $wiadczenia tylko powszechnych ustug pocztowych w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, a ustug
pocztowych szeroko rozumianych. Na uwolnionym rynku pocztowym dziata wigce] operatorow
pocztowych niz operator wyznaczony, ktérzy mogag podjg¢ sie realizacji przedmiotu zamowienia.

Zamawiajacy nie moze ingerowa¢ w sposob zakwalifikowania danych przesylek przez Wykonawce

w jego wewnetrznych rozliczeniach poniewaz to od Wykonawcy tylko bedzie zalezato czy przy skiadaniu

oferty zaoferuje realizacje danej kategorii przesylek jako powszechnej ustugi pocztowej lub ustugi

pocztowej.

Zamawiajgcy wprowadza modyfikacje wzoru umowy w zakresie przepiséw dotyczgcych podatku VAT

poprzez dodanie ust. 4 w §5 w brzmieniu:

4, W razie opodatkowania ustug $wiadczonych przez Operatora pocztowego na podstawie
niniejszej Umowy podatkiem VAT, wynagrodzenie, o jakim mowa w niniejszym paragrafie zostanie
powiekszone o nalezny podatek VAT.”

Pytanie 7. Dotyczy zatgcznika nr 5 do SIWZ w par. 10 ust. 6
Wykonawca wnosi o nasypujgcg zmiane, W Zatgczniku nr 5 do SIWZ w par. 10 ust. 6

Nadawca wraz z operatorem pocztowym wspoinie zweryfikuje wystawiong przez Placowke pocztowg
ZDO za zgodnos$¢ ze stanem faktycznym przesytek oraz w przypadku stwierdzenia rozbiez"noéqi,
powiadomi Placéwke pocztowg o zaistnialych réznicach, celem naniesienia korekty na dokumencie
oddawczym.

Odpowiedz 7 Zamawiajacy dokonuje modyfikacji wzoru umowy - §10 ust. 6 otrzymuje brzmienie:



6. Nadawca, wraz z Operatorem pocztowym, zweryfikuje wystawiony przez Placéwke pocztowa
dokument ZDO pod wzgledem zgodnosci ze stanem faktycznym przesytek, a w przypadku
stwierdzenia rozbieznosci, powiadomi Placéwke pocztowa o zaistniatych réznicach, celem
naniesienia korekty na dokumencie ZDO."”

Pytanie 8 Dotyczy Zatgcznika nr 5 do SIWZ - Zatgcznik nr 2 do umowy.

Wykonawca jako podmiot dziafajgcy na rynku usfug pocztowym posiada wiasne - ustandaryzowane -
wzory zestawieri nadanych przesyfek, ktére zgodne sg z wymaganiami Ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. Prawo pocztowe i tylko na takich wzorach bedzie w stanie bezproblemowo Swiadczy¢ ustugi
pocztowe, W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi 0 wykreslenie zafgcznika nr 2 do zalgcznika nr 5
do SIWZ.

Odpowiedz 8 Zamawiajacy we wzorze umowy w § 8 ust 1. pkt. 1 i 2 dopuszcza mozliwos¢ stosowania
zestawienia nadanych przesytek pocztowych zgodnych ze wzorem zamieszczonym we WzOrze umowy
lub zestawien nadanych przesylek pocztowych zgodnych ze wzorami ksigzki pocztowej stosowanymi
przez operatora pocztowego.




