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l. PODSTAWOWE INFORMACJE O AZBESCIE. GENEZA OPRACOWANIA.

1.1. TROCHE HISTORII

Azbest obdarzony tak cennymi cechami jak miekkosc, gietkos¢, odpornos¢ na
ogien, postrzegany byt w czasach starozytnych jako ,jedwab” tajemniczego Swiata
mineratow. Nadawano mu wiele nazw, znany byt jako kamien bawetniany, czy len
kamienny, skalny oprzed, ptétno niepalne. W sredniowieczu alchemicy przydawali mu
magiczne witasciwosci gtoszac, ze stanowi on owtosienie ogniotrwatych salamander
(stad tez jedna z jego nazw salamander).

Aktualnie uzywane nazwy amiantus i azbest, greckiego pochodzenia,
odzwierciedlajg cechy surowca zwigzane z odpornoscig na ogien. Azbest, czyli
niegasnacy jest nazwg stosowang w jezyku angielskim, niemieckim i wielu innych.
Termin amiantus (,nieplamisty”) stosowany jest do dzisiaj w jezyku francuskim.
Wywodzi sie stad, iz minerat wrzucony do ognia nie spala sie, nie traci na wadze, a
staje sie jakby czystszy. Tkane z widkien azbestu — juz w czasach starozytnych —
obrusy, chusteczki do nosa czyszczone byly przez wrzucanie do ognia. Starozytni
Rzymianie uzywali azbestu do wyrobu ptétna zwanego ,linum vivum” (zyjace ptétno), w
ktére owijali zwtoki wtadcdw, aby po spaleniu zachowac ich prochy.

Stosowanie azbestu stwierdzono juz ok. 4500 lat temu na podstawie wykopalisk
dokonanych w Finlandii. W Europie Potudniowej znany jest od ponad 2500 Iat.
Wzmianki w roznego rodzaju kronikach swiadcza, ze azbest od XV do XIX wieku
dodawany byt do réznych surowcéw w celu uzyskania, m.in.: knotéw do $wiec,
niepalnego papieru, skory, a takze do wyrobdéw tekstylnych np. sukna na pfaszcze
zotnierskie.

W koncu XIX wieku rozpoczeto wydobywanie azbestu na skale przemystowg
poczatkowo w Kanadzie, a nastepnie w Rosji. Dalsze kopalnie powstawaty w Afryce na
obszarach Rodezji i obecnej RPA. Po roku 1910 nastgpit szereg dalszych odkryc¢ i
eksploatacji zt6z w réznych rejonach swiata.

W latach 60 — tych ubiegtego stulecia przetomem byto wykorzystanie azbestu do
wyrobu niepalnej papy, zwlaszcza w okresie, gdy pozary budynkow byty prawdziwg
plaga. W pierwszych latach naszego stulecia mieszaniny azbestu i cementu wkroczyty
do przemystu materiatdow budowlanych w postaci lekkich i wytrzymatych ptyt, znanych
jako eternit. Plyty te do dzisiaj stosowane sg do pokry¢ dachowych. Znajdowaty one
takze zastosowanie jako oktadziny Scienne oraz wyttaczane panele do dekoracji Scian i
sufitow.

Minerat stat sie prawdziwym przebojem za sprawg silnikow parowych, ktorych
niezbednym elementem poddanym dziataniom goracej pary byly roéznego typu
szczeliwa i uszczelki. Azbest w pofgczeniu z gumg w petni spetniat oczekiwania
konstruktorow.

Dzieki wspomnianym unikalnym wiasciwosciom azbest byt wykorzystywany jako
surowiec w ponad 1000 opisanych technologii. Stosowany byt m.in. do produkcji
wyrobow azbestowo — cementowych, wyrobow widkienniczych, przedzy, sznuréw,
szczeliw, wyrobdéw ciernych, takich jak klocki hamulcowe, tarcze sprzegtowe, wyrobow
hydroizolacyjnych: lepiki, papy dachowe, ptytki podtogowe, do filtrbw w przemysle
piwowarskim i farmaceutycznym oraz wojskowych masek przeciw gazowych.
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Pomimo udowodnionego dziatania chorobotwérczego uznawany za mniej szkodliwy od
krokidolitu pozostaje, np. w USA, waznym elementem wielu technologii o kluczowym
znaczeniu. Aktualnie azbest wykorzystywany jest m.in. w amerykanskim programie
wahadtowcow kosmicznych, ktorych silniki rakietowe pokrywane sg ostong
impregnowang azbestem, a takze w przemysle okretowym.

Historia azbestu zatoczyta, jak widac, ogromne koto od zachwytu potgczonego z
przypisywaniem mu wiasciwosci magicznych w czasach starozytnych, réznorodnego
wykorzystywania ogromnych ilosci surowca na skale przemystowg w pierwszej potowie
naszego wieku, do catkowitego zakazu jego zastosowania w wielu krajach Swiata w
latach 90-tych.

1.2. AZBEST W POLSCE

W pierwszym okresie azbest trafiat do Polski w formie materiatéw lub urzadzen w
ktorych zostat zastosowany. Z tego okresu pochodzi takze nazwa eternit jak
powszechnie okresla sie ptyty azbestowo — cementowe.

ETERNIT to fabryka w Belgii skad pochodzity pierwsze duze partie ptyt
azbestowo-cementowych, ktore trafiaty do polski w latach 30-stych ubiegtego wieku.

Dopiero w drugiej potowie XX wieku powstaty w kraju zaktady przemystowe,
ktére zaczety uzywaC¢ go w postaci nieprzetworzonej do wytwarzania wiasnych
produktow. Minerat ten sprowadzano w postaci odmiany chryzotol — azbest biaty (95%
importu, gtownie z ZSRR) i krokidolit — azbest niebieski (5%, gtownie z RPA).

Wielkie zainteresowanie materiatami azbestowymi spowodowane byto w Polsce
nie tylko w/w wiasciwosciami fizyko-chemicznymi ale rdéwniez, a moze przede
wszystkim - uwzgledniajgc 6wczesny system polityczny i program budowy socjalizmu —
niskg ceng i brakiem (lub utajnieniem) jakichkolwiek informacji na temat jego
szkodliwosci.

W okresie najwiekszej popularnosci (lata 60-70 ubiegtego wieku) azbest
wykorzystywany byt gtownie w:

v budownictwie (0k.82%)
v przemysle chemicznym (ok.12%)
v" motoryzacji (0k.5%)

Niestety brak danych na temat wptywu pytdbw azbestowych na zdrowie ludzi
doprowadzit do intensywnego rozprzestrzeniania tych materiatow (zwlaszcza ptyt
azbestowo-cementowych) na terenie catego kraju, zarébwno w obrocie pierwotnym
(indywidualnym i panstwowym), jak i wtérnym (rowniez jako darowizny lub formy
ekwiwalentu przekazywane m.in. pracownikom PGR-6w). Doprowadzito to do obecnie
obserwowanych problemow zwigzanych z ustaleniem precyzyjnej lokalizacji
(wystepowania) materiatdbw zawierajgcych azbest i ich petng inwentaryzacja.

W latach 90-tych na swiatto dzienne wyptynety wszelkie dane dotyczace szkodliwosci
dla zdrowia widkien i pytow azbestowych, w wyniku czego zdecydowano o radykalnych
krokach prewencyjnych i na mocy ustawy z 19 czerwca 1997 r. wprowadzono zakaz
wprowadzania azbestu na rynek Polski oraz jego wykorzystania (z drobnymi, bardzo
drobiazgowo reglamentowanymi odstepstwami).
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1.2. WLASCIWOSCI FIZYKO-CHEMICZNE AZBESTU

Pod wzgledem chemicznym azbest to grupa wielu réznych mineratéw,
wystepujacych w formie wtoknistej.
Nazwa azbest nie okresla konkretnego mineratu, lecz dotyczy ogodtu mineratow
krzemianowych tworzacych widkna. Nalezg do nich:

o azbesty wilasciwe: azbesty serpentynowe (chryzotylowe) i amfibolowe (
aktynolitowe, amiantowe, antofyllitowe, amozytowe, krokidolitowe — odmiana
riebeckitu oraz magnesioriebeckitowe).

o do mineratow azbestopodobnych nalezg: attapulgit, sepiolit, talk widknisty,
wollastonit, serpentynit wioknisty, antygoryt widknisty oraz zeolity wtokniste.

Fot. 1 Struktura wtdkien azbestowych

Przyjmuje sie, ze azbestami sg widkniste odmiany mineratéw wystepujace w przyrodzie
w postaci wigzek wiokien cechujacych sie duzg wytrzymatoscia na rozcigganie,
elastycznoscig i odpornoscig na dziatanie czynnikow chemicznych i fizycznych. W
przyrodzie wystepuje okoto 150 mineratéw w postaci widknistej, ktdre w czasie procesu
produkcyjnego moga sie rozdziela¢ na sprezyste widkna czyli fibryle.

Oprécz wyzej wymienionych nalezg tu jeszcze inne mineraty krzemianowe —
diopsyd, sillimanit, egiryn, lamprofyllit, astrofyllit i in.

W ostatnich latach do szkodliwych, biologicznie czynnych mineratéw
oddziatywujgcych na zywe tkanki (powodujacych widknienie ptuc oraz rakotworczych),
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zaliczono dodatkowo: goethyt, lepidokrokit, boehmit, brucyt, kaolinit, haloizyt, sepiolit,
patygorskit, erionit i kilka innych.

Techniczng klasyfikacje azbestéw oparto na dtugosciach i Srednicach wigzek
widkien. W réznych klasyfikacjach srednice agregatow uznawanych za wigzki zmieniajg
sie znacznie; zazwyczaj sg one rzedu milimetrow. Diugos¢ wigzek wynosi od
dziesietnych czesci milimetra do 100 mm. Azbesty poddawane obrobce moga rozpadac
sie na mniejsze czgstki (tzw. fibryle). Stwierdzono, ze wymiary pojedynczych widkien po
rozdrobnieniu moga sie zmienia¢ w bardzo szerokim zakresie: od nanometrow (nm) i
mikrometrow (um) do milimetréw.

Widékna i wyroby z azbestu odznaczajg sie znaczng odpornoscig na dziatanie
czynnikbw chemicznych, Scieranie i wysoka temperature. Ze wzgledu na zte
przewodnictwo ciepta i prgdu materiat ten stosowany jest jako materiat izolacyjny.
Dzieki ogniotrwatosci i izolacyjnosci termicznej stosowany jest do wyrobu tkanin
ogniotrwatych i farb ogniotrwatych. Dawniej produkowano z niego oktadziny ciernych
szczek hamulcowych i niepalne materialy budowlane (pokrycia dachowe, rury itp).
Dzieki niskiej cenie i dobrym wiasciwosciom mechanicznym stosowany byt jako
wzmocnienie w eternicie. Aktualnie ze wzgledu na dziatanie rakotworcze zostat
wycofany z produkcji materiatdw, a np. zawierajgce go pokrycia dachowe sg
wymieniane na inne. Ze wzgledu na szkodliwo$¢ pytu azbestowego (pylica), usuwanie
wyrobow azbestowych z budynkéw wymaga zabezpieczen pracownikow, a powstate
odpady nalezy przekazywac do punktow utylizacji.

1.3. ZAGROZENIA

Szkodliwos¢ widkien azbestowych zalezy od srednicy i dtugosci witdkien. Wieksze
witdkna nie sg tak szkodliwe, gdyz w wiekszosci zatrzymujg sie w gornych drogach
oddechowych skad sg usuwane przez rzeski, widkna bardzo drobne sg usuwane przez
system odpornosciowy. Najbardziej niebezpieczne sg wtdkna dtugie (>5um), ale cienkie
(<3um), przenikajg one do dolnych drég oddechowych, wbijajg sie do ptuca gdzie
pozostajg i w wyniku wieloletniego draznienia komorek wywotujg nowotwory.

Azbest dobrze zabezpieczony i nieuszkodzony nie stanowi zagrozenia. Azbest
staje sie zagrozeniem dla zdrowa, gdy dojdzie do korozji Iub jakiegokolwiek
uszkodzenia wyrobow zawierajgcych azbest (tamanie, kruszenie, ciecie i kazda inna
obrébka).

Procesy te powodujg uwalnianie sie wtokien do powietrza i mozliwos¢ wdychania ich do
ptuc.

Ze wzgledu na fakt, iz gldbwne zagrozenie azbest stanowi:

v' gdy dopuszcza sie do samoistnej emisji jego czastek (niegroznych w formach i
brytach spoistych) przy niewtasciwym postepowaniu z materiatami, ktére go
zawierajg;

v kiedy jego struktura ulega naruszeniu (spekaniu, skruszeniu, erozji) w wyniku
oddziatywania czynnikow zewnetrznych i Srodowiskowych oraz wskutek uptywu
czasu

uznano, ze dla wyeliminowania jakichkolwiek zagrozen zwigzanych z tym surowcem
konieczne jest jego catkowite usuniecie z wszystkich obiektéw, urzadzen, instalacji i
miejsc magazynowania do konca 2032r.
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Fot. 2 Przyktad budynku qospodarczeqo z wyraZnie uszkodzonym dachem z ptyt
azbestowych.

W celu przygotowania do tego obowigzku mieszkancow i instytucji z terenu
Gminy Katy Wroctawskie oraz wyznaczenia okreslonej strategii dziatania dla
systematycznego, roztozonego w latach i zgodnego z przepisami prawa procesu
usuwania azbestu, zostat opracowany niniejszy dokument.

1.4. WPLYW AZBESTU NA ZDROWIE LUDZI

Negatywne oddziatywanie azbestu zwigzane jest z agresywnoscig pytdw i
wiokien, ktére przedostajg sie do uktadu oddechowego wraz z wdychanym powietrzem.
Stopien ich szkodliwosci uzalezniony jest od cech aerodynamicznych poszczegdinych
czgstek oraz stopnia stezenia w otaczajgcym $rodowisku (lub miejscu pracy).
Szczegdlne znaczenie ma $rednica widkien. Widkna cienkie o $rednicy ponizej 3 um
przenoszone sg fatwiej i odktadajg sie w koncowych odcinkach drég oddechowych (z
tatwoscig przenikajg do obrzezy ptuca), podczas, gdy widkna grube, o Srednicy powyzej 5
pum, zatrzymuja sie w goérnej czesci uktadu oddechowego. Z drég oddechowych moga by¢
one w znacznej czesci usuniete za posrednictwem sluzu, odkrztuszania, wypluwania lub
potykania.

Niektére widkna azbestu wychwytywane sg przez komérki nabtonkowe wyscielajgce drogi
oddechowe; wiokna gromadzg sie w warstwie Srodmigzszowej i przenoszone sg do
gruczotéw chtonnych.
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W procesie usuwania wewnatrzptucnych depozytow niewatpliwie negatywng role
odgrywajg czynniki zewnetrzne, takie jak dym tytoniowy i inne zanieczyszczenia
powietrza.

W narazeniu na pyt azbestu wyrdznia sie ekspozycje zawodowa, parazawodowsq i
Srodowiskowg. ROznig sie one w sposob istotny wielkoscig stezen widkien, ich
rozmiarami, dtugoscig trwania narazenia, a co za tym idzie skutkami dla zdrowia i
wielkos$cig ryzyka wystgpienia okreslonych nowotwordéw ztosliwych.

W przypadku azbestu zinwentaryzowanego na terenie Gminy Katy Wroctawskie (ze
wzgledu na brak zaktadéw produkujgcych, wydobywczych, badz przetwarzajgcych azbest)
wystepuje ekspozycja Srodowiskowa.

Zagrozenie dla zdrowia mieszkancéw wynika z nagromadzenia na obszarze catej
gminy roznego typu materiatdw zawierajgcych azbest, w tym stosunkowo duze ilosci
najbardziej groznego dla zdrowia — azbestu niebieskiego. Odpady azbestowo-cementowe
stanowigce niegdys$ bardzo cenny surowiec wykorzystywany szeroko przez mieszkancow
gminy stanowig obecnie istotne zrodto emisji pytu. Odpady te zastosowane np. do
utwardzania podworek, podjazdéw, drog ulegty zuzyciu i degradacji pod wptywem
warunkow atmosferycznych, co jest przyczyng uwalniania sie wiokien azbestu do
powietrza atmosferycznego.

Widkna azbestu (czasteczki niewidoczne gotym okiem) mogg sie réwniez uwalniac
z materiatow budowlanych, do ktérych uzywano odpaddw zawierajgcych azbest, a takze z
kocow poprodukcyjnych. Najwieksze uwalnianie wiokien wystepuje podczas prac
powodujgcych wzniecanie pytu, Scieranie, kruszenie i rozgniatanie powierzchni
zawierajgcych azbest. Zagrozenie stanowig takze pozostawione takze skfadowiska
odpaddw nie wykorzystanych, rozrzucone po obszarze catej gminy. Wdychajac powietrze
z wtbknami azbestu zwiekszamy ryzyko chorob azbestozaleznych. Nalezy pamietac, ze
szczegolnie narazone sa dzieci i mtodziez., gdzie gtéwnym skutkiem zdrowotnym, ktéry
nalezy bra¢ pod uwage jest miedzybtoniak optucnej lub otrzewne;.

Nowotwory te rozwijajg sie gwattownie i charakteryzuja sie krotkg przezywalnoscia.
Miedzybtoniak optucnej - rzadko wystepujacy nowotwor zitosliwy - jest przedmiotem
znacznego zainteresowania srodowisk medycznych ze wzgledu na udowodniony zwigzek
przyczynowy z ekspozycjg na pyt azbestu zaréwno zawodowsg jak i Srodowiskowa.

W zaleznosci od poziomu ekspozycji moze by¢ réwniez obserwowany wzrost
ryzyka raka ptuc. Istniejg dostateczne dowody epidemiologiczne/medyczne pozwalajgce
stwierdzi¢, ze wszystkie typy azbestu powodujg raka ptuc. Wykazano rowniez, ze
prawdopodobienstwo jego wystgpienia wzrasta u palaczy blisko 50-krotnie w stosunku do
0sob niepalacych.

Ze wzgledu na sposob przedostawania sie azbestu do organizmu ludzkiego oraz
czynniki zwiekszajace zagrozenie (stopien rozdrobnienia widkien i ich stezenie)
najbardziej szkodliwe sg przypadki, gdy azbest zostaje uwolniony z materiatdw
budowlanych/izolacyjnych w spos6b niekontrolowany, a jednoczes$nie osoby, ktére
dtugotrwale lub czesto przebywajg obok takich miejsc, nie stosujg zadnych form ochrony
przed szkodliwg emisja.

Niestety ostatni raport Panstwowej Inspekcji Pracy, z kontroli firm usuwajacych
azbest w roku 2007 wskazuje, ze zagrozenie to lekcewazone jest takze przez wiascicieli
takich podmiotéw, jak sie wydaje ,pseudo-fachowych”.
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Eksperci Wspdlnoty Europejskiej juz w 1977 roku opracowali raport na temat
ryzyka dla zdrowia publicznego, wynikajacego z ekspozycji Srodowiskowej na pyt azbestu.
Gtéwne wnioski tego opracowania stanowigce podsumowanie wspotczesnej wiedzy na
ten temat byty nastepujace:

> Niewiele jest bezposrednich dowodow skutkdw zdrowotnych zanieczyszczenia
azbestem powietrza i wody pitnej.

» Trudnosci zwigzane z okresleniem wielkosci ryzyka choroby nowotworowe;j
przypisywanego w populacji generalnej ekspozycji srodowiskowej na pyt azbestu
nie zwalniajg od koniecznosci eliminowania zrodet zanieczyszczenh oraz okresowe;j
kontroli stezenia wiokien.

Z czasem wiedza ta pogtebita sie i wykazano bezposredni zwigzek pomiedzy ekspozycjq
Srodowiskowg na azbest a zachorowalnoscia.

Dlatego tez, majgc na wzgledzie wzrastajgcy trend zapadalnosci na nowotwory ztosliwe, w
szczegolnosci raka ptuca i miedzybtoniaki, nalezy dazy¢ do kontroli, ograniczenia i
eliminacji z otaczajgcego srodowiska kazdego rozpoznanego czynnika rakotwdrczego, w
tym witokien azbestu.

1.6. PRZEPISY PRAWNE | WYTYCZNE DOTYCZACE AZBESTU

1. Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobdw zawierajgcych
azbest (tekst jednolity w Dz. U. z 2004r. Nr 3, poz. 20, z p6zn. zm.).

2. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz.
U. z 2008r. Nr 25, poz. 150)

3. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jednolity Dz. U. z 2007r. Nr
39, poz. 251 , z pézn. zm.).

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ( tekst jednolity Dz. U. z 2006 r.
Nr 156, poz.1118 z p6zn. zm.)

5. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 100,
poz. 1085, z pozn. zm.).

6. Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towarow
niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671 z p6zn. zm.).

7. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2
kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 71 poz. 649)

8. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 r. w
sprawie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu
wyrobow zawierajgcych azbest oraz programu szkolenia w zakresie
bezpiecznego uzytkowania takich wyrobéw (Dz. U. Nr 216, poz. 1824).

9. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r.
w sprawie katalogu odpaddéw (Dz. U. Nr 112, poz. 1206).

10.Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada 2002 r. w
sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikdw szkodliwych
dla zdrowia w Srodowisku pracy (Dz. U. Nr 217, poz. 1833, z pézn. zm.).
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11.Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 grudnia 2002 .
w sprawie zakresu i sposobu stosowania przepisow o przewozie drogowym
towarow niebezpiecznych (Dz. U. Nr 236, poz. 1986).

12.Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okreSlenia rodzajow przedsiewzieC ~mogacych znaczaco
oddziatywaC na sSrodowisko oraz szczegotowych uwarunkowan zwigzanych z
kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na
Srodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573, z p6zn. zm.).

13.Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 pazdziernika 2002 r. w sprawie
rodzajow odpaddw, ktdre mogg by¢ sktadowane w sposob nieselektywny (Dz. U.
Nr 191, poz. 1595).

14.Zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 12 marca 1996 r. w
sprawie dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia,
wydzielonych przez materiaty budowlane, urzadzenia i elementy wyposazenia w
pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi (M.P. Nr 19, poz. 231).

» Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest stosowanych na
terytorium Polski — przyjety przez Rade Ministrow w dniu 14 maja 2002 r.

Il. MATERIALY ZAWIERAJACE AZBEST. ASPEKTY PRAWNE.

2.1. AZBEST JAKO MATERIAL

W Polsce azbest najczesciej wykorzystywano do produkciji:

e pokry¢ dachow: eternit (ptyty azbestowo-cementowe) i papa dachowa,

ptyt elewacyjnych i balkonowych,

rur do wykonywania instalacji wodociggowych, kanalizacyjnych i C.O.,
przewodow kominowych i zsypow w blokach,

sprzegiet i hamulcéw do wind,

roznych typow izolacji cieplnej, bojlerow, kottdw, wymiennikdw ciepfta,
przewodéw C.O.,

e ognioodpornych kocow azbestowych.

Bardziej szczegdtowe zestawienie zastosowan azbestu przedstawiono w tabeli nr 1
zamieszczonej ponize;.

Jako skfadnik materiatéw budowlanych - azbestowo-cementowych, zwigzki zawierajace
azbest stosowane byly w budownictwie:

11
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spotdzielczym i rolniczym,
wielkoptytowym,
przemystowym,
instalacyjnym i komunalnym.
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Rysunek nr 1 - Schemat przedstawiajgcy typowe lokalizacje materiatdw zawierajgcych
azbest w budynkach, instalacjach i urzadzeniach

Tabela nr 1 — Zakres zastosowan wyrobow zawierajacych azbest

Klasa Rodzaj wyrobu Zastosowanie
wyrobu? zawierajacego azbest EE——
izolacja ognioochronna konstrukcji stalowych
I masy azbestowe i przegréd budowlanych
natryskowe izolacja akustyczna obiektow uzytecznosci
publicznej

' Klasa I - azbest luzem i wyroby zawierajace azbest o ggstoéci pozornej mniejszej niz 1000 kg/m’ . Klasa IT —
wyroby zawierajace azbest o gestosci pozornej wigkszej niz 1000 kg/m’

12
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Rodzaj wyrobu
zawierajacego azbest

Zastosowanie

sznury

piece przemystowe wraz z kanatami spalin,
nagrzewnice, rekuperatory, kominy
przemystowe

tektura azbestowa

izolacja termiczna i uszczelnienia w
instalacjach przemystowych, aparaturze
kontrolno-pomiarowej i laboratoryjnej

ptyty azbestowo-
kauczukowe

uszczelnianie urzadzen przemystowych
pracujgcych w srodowisku agresywnym

wyroby tekstylne z azbestu
(rekawice i tkaniny
azbestowe)

ochrona pracownikéw

masa lub tektura
azbestowa

drobne urzgdzenia w gospodarstwach
domowych, n,p, zelazka, ptytki kuchenne,
piece akumulacyjne

materiaty i wyktadziny
cierne zawierajgce azbest

hamulce i sprzegta

masy ognioodporne
zawierajgce azbest

piece przemystowe wraz z kanatami spalin

ptyty azbestowo-
cementowe faliste i ggsiory

pokrycia dachowe, balkony

ptyty azbestowo-
cementowe ptaskie
prasowane

Sciany ostonowe

Sciany dziatowe

elewacje zewnetrzne

ostona scian przewodow windowych, szybow
wentylacyjnych i instalacyjnych,

chtodnie kominowe,

chtodnie wentylatorowe

ptyty azbestowo-
cementowe ptaskie ,karo”

pokrycia dachowe
elewacje zewnetrzne

ptyty azbestowo-
cementowe
suchoformowane ,kolorys”,
,acekol” i inne

elewacje zewnetrzne

ostony kanatéw wentylacyjnych i
klimatyzacyjnych

Sciany dziatowe

rury azbestowo-cementowe
(bezcisnieniowe i

przewody kanalizacyjne i wodociggowe
rynny spustowe na smieci

ciSnieniowe) przewody kominowe
I otuliny azbestowo- izolacja urzadzen cieptowniczych i innych
cementowe przemystowych

ksztattki azbestowo-
cementowe budowlane

przewody wentylacyjne
podokienniki

ostony rurociggow cieptowniczych
ostony kanatéw spalinowych i
wentylacyjnych
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Klasa Rodzaj wyrobu Zastosowanie
wyrobu? zawierajacego azbest =

ksztattki azbestowo- . . .
przegrody izolacyjne w aparatach i

: cementowe urzadzeniach elektrycznych
elektroizolacyjne a ryczny
1 ptytki PCV podtogi w blokach mieszkalnych

ostony ognioodporne i przeciwpozarowe w
budynkach przemystowych (kottownie)
izolacja urzadzen grzewczych

grodzie przeciwogniowe w okretownictwie

ptyty azbestowo-
I'lub Il cementowe konstrukcyjne
ognioodporne

Nalezy pamietac, ze azbest byt stosowany w okoto 3 000 produktow, dlatego jezeli tylko
zachodzi podejrzenie, ze dany wyrob moze zawiera¢ azbest, bezpieczniej jest zatozyc,
ze tak jest. Azbest stanowi zbyt duze zagrozenie dla zdrowia ludzi i Srodowiska
naturalnego, aby ponosic jakiekolwiek ryzyko pomytki.

Bardzo popularne byto niestety réwniez stosowanie przykry¢ azbestem falistym w
budynkach uzytecznosci publicznej (szkoty i przedszkola, sale sportowe) oraz w
wiatach rolniczych i przemystowych.

Ponadto azbest bardzo czesto wykorzystywany byt w miejscach, gdzie wymagane byto
zastosowanie materiatéw niepalnych lub posiadajacych dobre wtasciwosci termiczne do
ktorych zaliczy¢ nalezy:
1. sznury azbestowe — do uszczelniania kanatow grzewczych i spalinowych, rur
technologicznych z gorgca woda, wtazéw do kottéw energetycznych;
2. tekture azbestowag — do izolacji obmurza kottéw i w przegrodach ognioodpornych;
3. szczeliwo azbestowo-kauczukowe — do uszczelniania rur cieptowniczych z
gorgca woda.
W Polsce gtowne zaktady produkujgce wyroby zawierajgce azbest dziataty w Szczucinie
i Trzemesznie.

Dzis jednak wiemy, ze materiat ten jest szkodliwy dla zdrowia. Dlatego
produkcja, stosowanie oraz obrét azbestem iwyrobami zawierajagcymi azbest
zostaly zakazane. W Polsce czyny te zagrozone sg karg grzywny, ograniczenia
lub pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat (ustawa z dnia 19.06.1997 r o zakazie
stosowania wyrobéw zawierajacych azbest, Dz. U. z 2004 roku, nr 3, z p6zn. zm. oraz
ustawa Prawo ochrony srodowiska).

Na terenie gminy Katy Wroctawskie — co potwierdzita szczegotowa
inwentaryzacja wlasna autoréw opracowania — azbest wystepuje prawie wytgcznie w
postaci ptyt azbestowo-cementowych stosowanych gtéwnie jako pokrycia dachowe, a w
kilku przypadkach takze jako materiat stanowigcy Sciany budynkéw gospodarczych
(komorki, szopy). Stwierdzono takze ptyty azbestowe zdjete w poprzednich latach z
obiektow i obecnie gromadzone w sposéb uporzadkowany lub chaotyczny. Bardzo
czesto (jest to swoista prawidlowos¢) w jednym gospodarstwie azbest pokrywa
wiekszos¢ obiektow gospodarczych, w wielu przypadkach takze budynek mieszkalny.
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Fot. 3 Rézne budynki qgospodarcze (obora, stodota, szopa) pokryte plytami
azbestowymi.

2.2. AZBEST JAKO ODPAD

Definicje i wiadomosci ogdine.

Zgodnie z zapisami Art. 3. ust.1. ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku tekst
jednolity z dnia 01.02.2007 (Dz. U. z roku 2007, Nr 39, poz. 251 z p6zn. zmianami):

Odpady oznaczajg kazdg substancje lub przedmiot nalezacy do jednej z kategorii,
okreslonych w zatgczniku nr 1 do ustawy, ktorych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie
pozbyc lub do ich pozbycia sie jest obowigzany.

W przypadku materiatobw azbestowych przytoczona powyzej definicja wypetnia sie
kazdorazowo po ich zdemontowaniu, gdyz ze wzgledu na catkowity zakaz stosowania
azbestu materiaty takie nie moga by¢ ponownie wykorzystane w innym miejscu, a wiec
ich posiadacz zobowigzany jest do ich pozbycia sie.

Ponadto ze wzgledu na okreslong przepisami date catkowitej likwidacji azbestu w
Polsce, wszyscy posiadacze substancji zawierajgcych ten zwigzek chemiczny zostali
zobligowani do pozbycia sie azbestu nie poézniej niz w 2032r. czyli rowniez na tej
podstawie zalicza¢ go nalezy do odpadow. Ze wzgledu na bardzo szkodliwe
witasciwosci azbestu, odpady go zawierajgce nalezg do grupy substancji
niebezpiecznych.
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W rozporzadzeniu definiujgcym i systematyzujgcym katalog odpadow odnalez¢é mozna
szereg kodow klasyfikacji, ktére opisujg odpady niebezpieczne zawierajagce azbest
wystepujace w roznych sektorach gospodarki i dziatalno$ci gospodarczej. Zestawienie
takich kodéw przedstawiono w tabeli nr 2.

Tabela nr 2 — Rodzaje odpadow zawierajacych azbest wg kodoéw klasyfikacji

Kod odpadu | Opis odpadu

06 07 01* odpady azbestowe z elektrolizy

06 13 04* odpady z przetwarzania azbestu

10 11 81* odpady zawierajgce azbest ( z hutnictwa szkia)

10 13 09* odpady zawierajgce azbest z produkciji
elementow cementowo- azbestowych

1501 11* opakowania z metali zawierajace

niebezpieczne, porowate elementy wzmocnienia
konstrukcyjnego (np. azbest) wtgcznie z pustymi
pojemnikami cisnieniowymi

16 01 11* oktadziny hamulcowe zawierajgce azbest
16 02 12~ zuzyte urzadzenia zawierajgce azbest

17 06 01* materiaty izolacyjne zawierajgce azbest

17 06 05* materiaty konstrukcyjne zawierajgce azbest

Odpady powyzsze przez swojg specyfike oraz fakt, iz azbest zostat zaliczony do
substancji stwarzajacych szczegélne zagrozenie dla $rodowiska (ustawa Prawo
ochrony srodowiska; art.160 ust.2) podlegajg bardzo rygorystycznym i szczegétowym
zasadom postepowania z nimi na kazdym etapie gospodarowania od momentu
wytworzenia (demontazu), poprzez magazynowanie i transport, do ostatecznego
unieszkodliwienia (utylizacji).

Z analizy wszelkich przepiséw wynika, ze azbestem i odpadami, ktore go zawierajg
powinny zajmowac sie tylko wyspecjalizowane jednostki.

Wykluczone jest prowadzenie jakichkolwiek dziatan dotyczacych materiatow
Zawierajacych azbest przez osoby fizyczne nieposiadajagce stosownych
uprawnien i pozwolen administracyjnych — tacznie z ewentualnym demontazem ptyt
azbestowo-cementowych z dachu wtasnego budynku.

W takich sytuacjach wiasciciel nieruchomosci/obiektu musi uzyskaC zgode
administracyjng na wytwarzanie odpadow niebezpiecznych, posiada¢ odpowiednie
uprawnienia do tego typu prac okreslone m.in. przepisami budowlanymi i sanitarnymi
oraz odpowiedni sprzet do ich realizaciji.

Wydaje sie jednak, ze koszty i trud zwigzany z wypetnieniem powyzszych warunkdw,
wykluczajg sens zabiegania o nie dla usuniecia jedynie wtasnego azbestu. Usuwanie
azbestu u innych posiadaczy wymaga juz zarejestrowania okreslonej dziatalnosci i
stworzenia wyspecjalizowanej jednostki.
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2.3. ASPEKTY PRAWNE USUWANIA AZBESTU

2.3.1. Wytwodrca odpadéw azbestowych.

Ze wzgledu na nieuzasadniony ekonomicznie samodzielny demontaz materiatow
zawierajgcych azbest dla ustalenia na potrzeby administracyjno — prawne, kto jest
wytwoércg odpadow azbestowych nalezy przywotac dwie definicje z ustawy o odpadach:

1. wytwoérca odpaddéw - rozumie sie przez to kazdego, ktorego dziatalnos¢ lub
bytowanie powoduje powstawanie odpadow, oraz kazdego, kto przeprowadza
wstepne przetwarzanie, mieszanie lub inne dziatania powodujgce zmiane
charakteru lub sktadu tych odpadéw; wytworcg odpaddw powstajgcych w wyniku
Swiadczenia ustug w zakresie budowy, rozbiorki, remontu obiektow, czyszczenia
zbiornikdw lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw jest podmiot,
ktory Swiadczy ustuge, chyba ze umowa o Swiadczenie ustugi stanowi inaczej
(art.3 ust.1 pkt. 22);

2. posiadacz odpadéw - rozumie sie przez to kazdego, kto faktycznie wiada
odpadami (wytworce odpaddéw, inng osobe fizyczng, osobe prawng Ilub
jednostke organizacyjng); domniemywa sie, Zze wfadajgcy powierzchnig ziemi
jest posiadaczem odpadow znajdujgcych sie na nieruchomosci, (art.3 ust.1 pkt.
13).

Zgodnie z powyzszym, w przypadku:

e demontazu materiatbw budowlanych lub instalacyjnych zawierajacych azbest
(np. zdejmowania pokry¢ dachowych w postaci ptyt azbestowo-cementowych)
wytwoérca i posiadaczem odpadu staje sie firma budowlano-ustugowa
wykonujgca te czynnosci na podstawie stosownej umowy cywilno-prawne;;

e eternitu zgromadzonego na posesjach (w ramach samodzielnych dziatan lub
nieSwiadomego ich nabycia) posiadaczem tego odpadu jest wiasciciel
nieruchomosci

i wobec tych oso6b fizycznych lub prawnych majg zastosowanie wszelkie przepisy
regulujace, porzadkowe, egzekucyjne i karne dotyczgace gospodarki odpadami

(niebezpiecznymi), sposréd ktorych najwazniejsze — istotne z punktu widzenia
niniejszego programu sporzadzonego dla gminy Katy Wroctawskie - wskazano
ponize;j.

2.3.2. Obowiazki wytwércy odpadow niebezpiecznych.

e Zakazuje sie mieszania odpaddw niebezpiecznych r6znych rodzajow oraz
mieszania odpadow niebezpiecznych z odpadami innymi niz niebezpieczne, (...).
(art. 11. 1.);

e Transport odpaddw niebezpiecznych z miejsc ich powstawania do miejsc
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw odbywa sie z zachowaniem przepiséw
obowigzujacych przy transporcie towarow niebezpiecznych. (art. 11. 4.);
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o Wytworca odpaddéw jest obowigzany do uzyskania decyzji zatwierdzajgcej
program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, jezeli wytwarza odpady
niebezpieczne w ilosci powyzej 0,1 Mg rocznie (art. 17 ust.1 pkt1);

e Whniosek o zatwierdzenie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi, do
ktérego dotacza sie ten program, wytwérca odpaddéw niebezpiecznych
obowigzany jest przediozy¢ wiasciwemu organowi na dwa miesigce przed
rozpoczeciem dziatalnosci powodujacej powstawanie odpaddow niebezpiecznych
lub zmiang tej dziatalnosci wptywajaca na rodzaj, ilo§¢ wytwarzanych odpaddéw
niebezpiecznych lub sposéb gospodarowania nimi. (art.19 ust.1);

e Kto wytwarza odpady bez wymaganej decyzji zatwierdzajgcej program
gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub z naruszeniem jej warunkéw (art. 76
pkt. 1.) podlega karze grzywny.

2.3.3. Obowiazki posiadacza odpadéw niebezpiecznych.

Posiadacz odpadow moze je przekazywac¢ wytacznie podmiotom, ktore uzyskaty
zezwolenie wifasciwego organu na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
gospodarki odpadami, (...).

Jezeli posiadacz odpadow, w tym wytwérca odpadow, przekazuje odpady
nastepnemu posiadaczowi odpadow, ktéry ma zezwolenie wiasciwego organu na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania, odzysku, unieszkodliwiania
odpadow lub koncesje na sktadowanie odpadow w gorotworze, w tym w
podziemnych wyrobiskach gérniczych, (...) odpowiedzialnos¢ za gospodarowanie
odpadami przenosi sie na tego nastepnego posiadacza odpaddw.

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji, nakazuje posiadaczowi
odpaddw usuniecie odpadow z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub
magazynowania, wskazujac sposob wykonania tej decyzji (art. 34 pkt. 1).

Kto w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych magazynuje lub sktaduje odpady
... podlega karze aresztu albo grzywny (art. 70 pkt. 3).

2.4. PODSUMOWANIE

Mieszkancy gminy Katy Wroctawskie nie moga w zgodzie z przepisami prawa
samodzielnie = demontowaé¢ i likwidowa¢é  posiadanych w  swoich
nieruchomosciach pokry¢ z materiatéw azbestowych, chyba, ze bedg to robi¢ w
ramach stosownej dziatalno$ci gospodarczej (lub na wtasne potrzeby), po uzyskaniu
stosownych decyzji Starosty w sprawie wytwarzania odpadow niebezpiecznych oraz po
dopetnieniu wszelkich formalnosci wynikajacych z innych przepisow sanitarnych,
budowlanych i dotyczacych pracy w warunkach szkodliwych.
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Zewnetrzny wykonawca ustugi polegajacej na demontazu i usunieciu z terenu gminy
materiatbw/odpadow zawierajgcych azbest musi legitymowaC sie stosownymi
dokumentami umozliwiajgcymi pracownikom wykonywanie czynnosci zwigzanych z
pracg w warunkach szkodliwych oraz posiada¢ decyzje Starosty Powiatu
Wroctawskiego zatwierdzajgcg program gospodarowania odpadami niebezpiecznymi
tego typu na obszarze gminy Katy Wroctawskie (wszystkich lub wybranych sposréd
wskazanych w Tabeli nr 1, ale obejmujacych grupe 17...).

Tabela nr 3 — Lista podmiotéw gospodarczych posiadajacych decyzje Starosty
Powiatu Wroctawskiego zatwierdzajaca program wytwarzania
odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest na terenie gmin

powiatu Wroctawskiego (w tym gminy Katy Wrocfawskie )

Lp Podmiot Adres Dane kontaktowe
ul. Ostrowska 42 Tel (061) 662 33 93
1 LAK NOVA”, Spétka z o.0. 6?;-430 Odolanc’m’/ Fax (061) 662 33 31
e-mail: aknova@interia.pl
Przedsiebiorstwo Robét ul. Kniaziewicza 19
2 Kolejowych i Inzynieryjnych ' W
SA roctaw
3 P|E|zaend dﬁfx'o‘frj;‘;‘f Evzoed‘i‘ggg?' ul. Moniuszki 11/13, Tellfax (056) 651 44 25
EKOMED" sgmka o 87-100 Torun 654 86 70
4 Przedsiebiorstwo ,ZET”, ul. Jana Matejki nr 15,
Spétka z o.0. 47-220 Kedzierzyn-Kozle
5 R‘;%'ggmit\f’vﬁ\;’iiﬁ%‘e’gx’o Kosinowo nr 2/1, 55-110 Tel (071) 318 57 96
Ochrony $rodowiska ,ERBUD” Prusice Fax (071) 318 52 11
L 3 Tel (071) 353 76 99
6 J’ ;,fje‘ii%b'gr;’\%&iﬁfmgski ul. Gornicza 86/5, 0501 620 428
9 ” Rafal 54-136 Wroctaw e-mail:
rafal.usinski@neostrada.pl
ul. Zuchow 10,
7 Jacek Sroka 63-500 Ostrzeszow Tel 693-116-058
8 | ,POLONICA’, Spotkazoo. | Y- Majr?i;?;l’ 25-655 Tel (041) 345 56 40
65-119 Zielona Gora Tel (068) 322-71-54
9 Jacek Gramera AZBE ul. Konstruktorow 36/15 509-291-359
Tel (041) 348 06 60
0 Sg&?&%%g;ﬁﬁg‘gﬁ 5 | Ul Sciegiennego 2624, Fax (041) 361 01 59
- N 25-116 Kielce e-mail:
ODPOWIEDZIALNOSCIA, info@hydrogeotechnika.pl
11 ”A'-BEggé,{;a'zjgmas'ege“ Kotowy, 87-510 Skrwilno |  Tel/fax (054) 280 02 88
Stanistaw Zaclona 32-310 Klucze
12 | Firma Remontowo-Budowlana Ryczéwek, ul. Dolna 8 (032) 642-03-11
LUTIL”
. ul. Kosciuszki 19, 63-500 Tel (062) 587 01 00
13| R&Mplettac, Spotka z 0.0, Ostrzeszow Fax (062) 586 17 00
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e-mail: office@plettac.pl

14 TRANSPORTMETALURGIA 97-500 Radomsko (044) 685-41-35
Sp. z o0.0. ul. Reymonta 62
J%ﬁﬁgxﬁrcot\\:vvgkl 50-524 Wroctaw
15 Energooszczedne ul. Chrobrego 40/7 Tel. 602-701-735
,PROGRESS”
Gabriel Rogut 93-150 todz
16 P.P.H.U. ,Gajaw? ul. Narciarska 14/16, m. Tel. (042) 688-43-70
PHU., 30
Zaktad Utylizacji Odpadow ul. Mrozowa 9A Tel (012) 684 21 57
17 Przemystowych, Zygmunt 3'1 759 Kraké ’ Fax (012) 683 22 99
: - rakow N
Pacanowski, e-mail: biuro@zuop.com.pl
» 31-702 Krakow Tel.502-022-143
18 ENERGE" Sp. z 0.0 Os. Na Stoku 11/30 600-044-699
. Tel (061) 656 97 37
19 AM Trans Pgogres, Spotka z Lé|1 %?%msggsa?, Fax (061) 656 95 50
T e-mail: biuro@amtrans.pl
Przedsigbiorstwo Handlowo- ul. Zamurowa 8, Tel (044) 732 69 63
20 Ustugowego ,JUKQO”, Jerzy 97-300 Piotrkéw Fax (044) 649 94 23
SzczukockKi Trybunalski e-mail: biuro@juko.com.pl
Zaktad Ogolnobudowlany ul. Kosciuszki 1B/1,
21 Czajda tukasz, 49-305 Brzeg Tel (077) 4112279
T ul. Grabiszynska 163, Tel/fax (071) 332 45 00
22 P.P.HU,EKO-MIX 50-950 Wroctaw e-mail: info@ekomix.pl
Stanistaw Polowy 47-303 Krapkowice
23| Zaklad Uslugowy REMAT Os. 30-lecia 12/92 Tel. (077) 466-53-50
24 ARNIKA Sp. zo.0. 43-382 Blglgko Biata Tel. (033) 818-29-34
ul. Mielnickiego 15
: Tel/fax (084) 627 30 13
- (C)ingé‘;"m?f‘;gggzk'i ul. Zamoyskiego 51, 0608 435 133
R eklinan CARG 22-400 Zamosé e-mail:
yriingu, caro@zamosc.home.pl
Przedsiebiorstwo Budownictwa Chlebnia 48,
26 L d§we o MJ Sp. 7 0.0 05-825 Grodzisk Tel/fax (022) 724 32 39
a 9 P 20.0. Mazowiecki

"Spe-Bau", Spotka z o.0.,

ul. Mielecka 21/2,

Tel/fax (071) 362 44 79

27 Specjalistyczne Prace 53-401 Wroclaw e-mail: spebau@spe-
Budowlane bau.esd.pl
Tel. 852-15-51
28 P.P.H.U. ,Grama’ 0 opAOd tanaut Tel. 859-00-40
' ' 606-966-915
Autoryzowany Zakiad | osowa 2743400 | Telffax (033) 858 20 18
29 | Ogodlnobudowlany", Danuta i ;
. . Cieszyn 0605 68 39 47
Piotr Gawlik
Tel/fax (022) 864 94 97
30 ZALGADER HOFMAN?”, Spétka | ul. Wélczynska 133 bud. 0603 124 853
Z 0.0. 11B, 01-919 Warszawa e-mail:
algader_biuro@post.pl
31 ,KASTOR” Tomasz ul. Kolonia 19B/2, 67-321 Tel (068) 376 65 93

Janiszewski

Leszno Gorne

0607 285 900
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Kazdy z wykonawcow prac (wytwércédw odpadow) powinien legitymowac sie
umowa/-ami z uprawnionym podmiotem transportujagcym, zbierajgcym lub
unieszkodliwiajgcym odpady niebezpieczne. Podmiot taki musi posiadaé decyzje
stosownego organu ochrony sSrodowiska na w/w sposoby/etapy gospodarowania
odpadami.

Pozwolenie na transport odpadow wydaje starosta wiasciwy ze wzgledu na
siedzibe firmy transportujacej, zas na zbieranie i/lub unieszkodliwianie starosta
wiasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia tej dziatalnosci.

W przypadku samodzielnego realizowania transportu wytworca zwolniony jest z
obowigzku posiadania takiego zezwolenia.

Na kazdym etapie wszelkie kroki dotyczgce wytwarzania i przekazywania odpadow
muszg by¢ prowadzone w oparciu o wtasciwe dokumenty, ktorymi sa:

e Karta ewidencji odpadu

e Karta przekazania odpadu

'UWAGA:
‘Przed przystapieniem do rozbiérki dachu wiasciciel (lub upowazniony przez niego:
‘petnomocnik) musi dokona¢, zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane,:
zgtoszenia rozbidrki we wtasciwym terenowo organie budowlanym. :

W przypadku gminy Katy Wroctawskie jest to Starosta Powiatu Wroctawskiego.

ll. AZBEST JAKO SUBSTANCJA SZCZEGOLNIE SZKODLIWA

3.1. INFORMACJE OGOLNE

Wydaje sie, ze najistotniejszym impulsem dla podkreslenia rangi problemu azbestu w
Polsce okazato sie zaliczenie go - wprost - w ustawie Prawo ochrony srodowiska z
27 kwietnia 2001r. (art.160) - do grupy substancji stwarzajgcych szczegdlne zagrozenie
dla srodowiska. Dziataniem takim objeto tylko dwie substancje. Poza azbestem sg to
jeszcze polichlorowane bifenyle (PCB).

W slad za tym podjeto liczne kroki legislacyjne, ktére znalazly odzwierciedlenie w
szeregu wprowadzonych w zycie ustaw i rozporzadzen, powigzanych zaréwno z
sektorem budowlanym, ochrong srodowiska, jak i z bezpieczenstwem i higieng pracy
oraz ochrong zdrowia.

Liste aktow prawnych obejmujgcych te =zagadnienia wskazano w sposob
usystematyzowany w Rozdziale 1.6.

Dla mieszkancow i podmiotdw prawnych dziatajagcych na terenie gminy Katy
Wroctawskie najwazniejsze i jednoznacznie wigzace sg obowigzki wskazane w ustawie
Prawo ochrony srodowiska (art.161-163), ktére nalezy wypetnia¢ poczgwszy od dnia
1 pazdziernika 2001r.
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Szczegodlnie istotny dla catego planowego procesu likwidowania azbestu — a co za tym
idzie rowniez z punktu widzenia niniejszego opracowania - jest przepis art.162 ust.3 + 5,
przytoczony ponizej, w brzmieniu:

art.162

3. Wykorzystujacy substancje stwarzajgce szczegolne zagrozenie dla Srodowiska
powinien okresowo przedktadac wojewodzie informacje o rodzaju, ilosci i miejscach ich
wystepowania, z zastrzezeniem ust. 4-6.

4. Osoby fizyczne niebedgce przedsiebiorcami przedktadajq informacje o rodzaju,
ilosci i miejscach wystepowania substancji stwarzajgcych szczegodlne zagrozenie dla
Srodowiska w formie uproszczonej; w tym przypadku przepisow ust. 2 nie stosuje sie.

5. Informacje w formie uproszczonej przedkfada sie wojtowi, burmistrzowi Ilub
prezydentowi miasta.

Przepisy te zobowigzujg do informowania o azbescie znajdujgcym sie w obiektach,
urzadzeniach i instalacjach, lub zmagazynowanych na terenie nalezacym do
wiasciciela, przy czym:

v" podmioty i osoby prawne przedstawiajg te dane szczegdtowo Wojewodzie;

v’ osoby fizyczne przedstawiajg te dane w sposéb uproszczony do Wajta.

Informacje te nalezy skfadac, juz od ponad 5 lat, samodzielnie, corocznie do 31
stycznia — bez dodatkowego wezwania. Zasady sktadania informacji precyzuje obecnie
rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika
2003r.

Brak realizacji tego obowigzku naraza wiasciciela na okreslone w ustawie sankcje w
trybie kodeksu ds. wykroczen:

Art. 346. 1. Kto, wykorzystujgc substancje stwarzajgce szczegolne zagrozenie dla
Srodowiska, nie przekazuje okresowo odpowiednio wojewodzie albo wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta informacji o rodzaju, iloSci i miejscach ich
wystepowania, czym narusza obowigzek okreslony w art. 162 ust. 3 i 4, podlega karze

grzywny.

Réwnoczesnie ze wzgledu na konstrukcje wzoru w/w informacji konieczne staje sie
dokonanie oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobéw zawierajgcych
azbest wg druku opublikowanego w kolejnym Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i warunkow
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 71
poz. 649), gdzie okresla sie m.in. stopien pilnosci ich likwidacji (a co za tym idzie termin
dokonania kolejnej oceny). Ocene ta przesyta sie Powiatowemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego.

Niestety pomimo tak uszczegotowionej Sciezki prawnej przeprowadzone na terenie
gminy Katy Wroctawskie wizje lokalne wykazaty spore zlekcewazenie tych zagadnien
lub brak znajomosci w/w przepisow.

Co prawda Wg danych w rejestrze o azbesScie prowadzonym przez stosowng
komoérke Urzedu Miasta zamieszczono pewng grupe informacji o azbescie
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przekazanych przez mieszkancow, jednak nie obejmujg one szeregu istniejgcych
przypadkow.

Wg dosc¢ szczegodtowych ustalen wiasnych autorow niniejszego Programu azbest w
gminie wystepuje i to w  znacznych ilosciach, w zdecydowanej wiekszosci
MiejSCOWOSCi.

Wyniki obecnej inwentaryzacji opartej o wizje terenowe, dokumentacje geodezyjne i
dane przekazane przez Gmine omowiono szerzej w dalszej czesci opracowania.

3.2. PRZYCZYNY BRAKU ZGLOSZEN AZBESTU DO EWIDENCJI

Brak indywidualnych zgtoszen azbestu ze strony mieszkancow oraz innych posiadaczy
azbestu do wymaganej prawem ewidencji wynika najprawdopodobniej z natozenia sie
wielu réznych czynnikow.

Wydaje sie, ze sytuacja taka moze by¢ skutkiem nastepujacych czynnikéw:

e Braku w poprzednich latach szerszej informacji o w/w obowigzkach prawnych
w srodkach masowego przekazu, prasie lokalnej i informatorach
samorzadowych,

e Zbyt stabej edukacji ekologicznej spoteczenstwa na temat szkodliwosci
azbestu i zagrozen wynikajacych z jego stosowania,

e Obawy mieszkancow, iz ujawnienie posiadanego azbestu narazi wiasciciela
na ,jakies” problemy ze strony stuzb ochrony srodowiska,

e Braku wtasnych srodkow finansowych na likwidacje posiadanego azbestu i
zatozenie bezcelowosci skfadania informacji, by nie naraza¢ sie na
Lhieprzewidywalne i blizej niesprecyzowane” sankcje,

e (Ogolnego przyzwolenia spotecznego na lekcewazenie przepisdéw prawnych,

e Biezacych, bardziej namacalnych problemdéw w gospodarstwach domowych,

e Dokonania oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajgcych azbest przedktadanej do PINB moze wskazacC potrzebe ich
pilnego usuniecia, na co posiadacz nie jest przygotowany finansowo (dotyczy
zarébwno Kkosztow usuniecia azbestu, jak i wykonania nowych pokry¢
dachowych)

oraz dwa najtrudniejsze do zaakceptowania i zrozumienia, ale niestety (co wynika z
doswiadczenia autoréw) wystepujgce scenariusze:

e Ukrywanie faktu posiadania azbestu, po to by mozna byto sie go pozbyé¢
nielegalnie (wpisanie sie do rejestru wczesniej lub pozniej spowoduje
ujawnienie takiego procederu).

e Ukrywanie faktu posiadania azbestu na wielu obiektach budowlanych, ktore
sq samowolami budowlanymi (dotyczy to gtéwnie obiektow gospodarczych -
garazy, warsztatéw, budowli rolniczych itp. z okresu przed rokiem 1990).
Zgtoszenie takich materiatbw w wypadku kontroli/sprawdzenia krzyzowego
(ochrona srodowiska/geodezja Iub PINB) doprowadzi¢c moze w wielu
przypadkach do wszczecia postepowan ws. samowoli budowlanych.
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Ostatnia z wymienionych przestanek utrudnia rowniez samodzielne (dokonane przez
Gmine lub firmy zewnetrzne) ustalenie iloSci azbestu wystepujacego np. jako pokrycia
dachowe takich obiektow, gdyz nie wystepujg one w zadnych dokumentacjach
(budowlanych, urbanistycznych czy tez na mapach geodezyjnych). Bez zaangazowania
oraz woli wiasciciela nie mozna wiec poznac¢ ich prawdziwych i doktadnych
wymiarow/gabarytow.

Problemy powyZzsze wskazujg jednoczesnie na to, jak wazne jest przystepowanie
samorzadow lokalnych do tworzenia lokalnych programéw likwidacji azbestu.

Majg one bowiem na celu nie tylko jak najszersze rozpoznanie sytuacji w
zakresie wystepowania azbestu, ale pozwalajg takze na wykorzystanie procesu
planistycznego do stworzenia harmonogramu dziatan w perspektywie kilkudziesieciu lat
w celu uporania sie z tym problemem w skali gminy i nagtosnienia tematu dotyczacego
azbestu oraz edukowania i uSwiadamiania mieszkancow.

3.3 ZMNIEJSZENIE RYZYKA ZAPADANIA NA CHOROBY POWODOWANE AZBESTEM

Jak wspomniano juz w rozdziatach powyzej azbest jest praktycznie
niezniszczalny, zas grozny dla zdrowia jest wtedy, gdy jego elementarne widkna
znajduja sie we wdychanym powietrzu. Azbest zabezpieczony w sposob
uniemozliwiajgcy uwalnianie sie widkien do powietrza nie stanowi zadnego zagrozenia
dla zdrowia.

Przede wszystkim nalezy, wiec ograniczy¢ emisje pytu azbestu przez:

1. Rozeznanie, czy w najblizszym otoczeniu znajdujg sie materiaty
zawierajgce azbest, gdzie i jak duze sg to powierzchnie oraz jaki jest stopien ich
zniszczenia. Nastepnie, tam gdzie to mozliwe, nalezy we wilasnym zakresie
zabezpieczy¢ przede wszystkim zdemontowane (np. poprzez owiniecie folig stretch) i
tatwo-dostepne materiaty azbestowe na elewacjach, ptotach i dachach niskich
obiektach (oznakowanie, ogrodzenie tasmami sygnalizacyjnymi) .

2. W celu zmniejszenia pylenia przed wykonywaniem wszelkich prac
zabezpieczajgcych powierzchnie azbestowe nalezy zwilzy¢ i przemieszcza¢ réwniez w
stanie wilgotnym.

3. Jesli niemozliwe jest zabezpieczenie materiatdow zawierajgcych azbest na
terenie posesji we wlasnym zakresie, to do czasu rozwigzania problemu nalezy unikac
wykonywania prac powodujacych wzmozone pylenie, a wiec Scieranie, rozdrabnianie,
kruszenie i miazdzenie powierzchni.

4. Nie nalezy materiatdw zawierajgcych azbest wywozi¢, czy tez porzuca¢ w
miejscach do tego nie przeznaczonych.

Jak wynika z miedzynarodowych analiz medycznych ryzyko chordb
azbestozaleznych mozna zmniejszy¢ znacznie poprzez niepalenie papierosow.
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Ustalono, ze osoby palace papierosy, ktére w ramach dziatan zawodowych Iub
Srodowiskowych moga wdycha¢ wiokna azbestu sg zdecydowanie bardziej zagrozone
chorobami uktadu oddechowego zwigzanymi z ich szkodliwoscia.

IV. ASPEKTY TECHNICZNE USUWANIA | LIKWIDACJI AZBESTU

Bioragc pod uwage specyfike oddziatywania azbestu na srodowisko oraz zdrowie ludzi,
charakteryzujacq sie zagrozeniem ze strony pytkdw i widkien azbestu, a nie catych,
scalonych materiatow je zawierajgcych najwazniejszg zasadg, ktérej bezwzglednie
nalezy przestrzegaC przy usuwaniu i likwidacji azbestu jest minimalizacja emisji w
wyniku ich uszkodzen, skruszenia lub mechanicznego oddziatywania.

Jak wspomniano wczes$niej przepisy prawne dotyczgce postepowania z materiatami i
odpadami zawierajgcymi azbest bardzo szczegodtowo precyzujg kto moze prowadzic¢
dziatania zwigzane z ich demontazem, transportem i unieszkodliwianiem.

Muszg to byC przede wszystkim specjalnie przeszkolone brygady/firmy rozbiorkowo-
budowlane posiadajace odpowiednie wyposazenie techniczne, sprzetowe i ubrania
ochronne oraz legitymujgce sie stosownymi uprawnieniami/decyzjami organow rynku
pracy i ochrony srodowiska.

4.1. WYPOSAZENIE TECHNICZNE, SPRZETOWE

Firma przystepujaca do demontazu materiatbw zawierajacych azbest powinna by¢
wyposazona:

e W narzedzia reczne,

e wolnoobrotowe narzedzia mechaniczne (wkretarki, wiertarki, obcinarki),

e urzadzenia wentylacyjne z zamknieta komorg zbiorczg pytow (miejscowe

odciagi)

oraz
w przypadku azbestu scalonego tworzywami sztucznymi (eternit kolorowy) Iub
zaimpregnowanego srodkami chemicznymi:

e podstawowy sprzet ochrony przeciwpozarowej.

Pracownicy wykonujgce czynnosci demontazu i przygotowania azbestu do transportu
powinni zostaC wyposazeni w:
1. odziez ochronna:
0 kombinezony (jednoczesciowe),
0 buty robocze,
o rekawice,
0 maski na twarz i nos, okulary, okrycie gtowy,
2. materiaty zapobiegajgce emis;ji:
0 zraszacze, aparaty do spryskiwania i nawilzania miejsc poddawanych
ingerencji mechanicznej
0 odciagi miejscowe pytu
o folie stretch do szczelnego owijania kolejnych partii zdemontowanych
elementow zawierajgcych azbest.
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Duze znaczenie ma rowniez przygotowanie i organizacja zaplecza dla pracownikow
dokonujgcych rozbiérki, w tym czesci socjalnej, obejmujace;j:
e Urzadzenia sanitarno-higieniczne, z mozliwoscig umycia sie i natrysku po pracy
w kontakcie z azbestem,
e Pomieszczenia na szatnie czyste i brudne,
e Pomieszczenia dla spozywania positkow oraz regeneracji.

4.2. KOLEJNOSC DZIALAN W CZASIE PRAC ZWIAZANYCH Z USUWANIEM AZBESTU

4.2.1. Przygotowanie terenu prac.

Po wytypowaniu przez gmine w porozumieniu z wiascicielami obiektow, na ktérych majg
by¢ prowadzone prace zmierzajace do usuniecia azbestu, nalezy w pierwszej kolejnosci
ustali¢ harmonogram dziatan, tak aby witasciciele posesji mogli przygotowac teren prac
wg wskazowek wykonawcy.

Obszar prac musi zosta¢ zabezpieczony przed dostepem osob postronnych, zas sam
obiekt przed rozprzestrzenianiem sie ewentualnych pytéw azbestowych.

Teren prac nalezy ogrodzi¢ poprzez oznakowanie taSmami ostrzegawczymi w kolorze
biato-czerwonym i umieszczenie tablic ostrzegawczych z napisami ,Uwaga! Zagrozenie
azbestem!”, ,Osobom nieupowaznionym wstep wzbroniony”.

Rys. 2 — Oznaczniki stosowane w miejscach potencjalnej emisji azbestu.

Obiekt lub bezposredni rejon prac nalezy ostonic:
e od miejsc, w ktérych mogq przebywac ludzie,
e w celu zminimalizowania emisji pytow i wiokien azbestowych do srodowiska.
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Ostony mozna wykona¢ m.in. z brezentu lub folii miekkiej typu stretch.

Z kolei teren u podnoza budynku/obiektu gdzie prowadzony bedzie demontaz powinien
by¢ wytozony gruba folig, dla tatwego oczyszczania po kazdym etapie prac lub po ich
zakonczeniu.

Jednoczesnie nalezy pamietac, ze folia ta po zanieczyszczeniu azbestem staje sie po
wykorzystaniu czyli de facto zanieczyszczeniu azbestem rowniez odpadem
niebezpiecznym, ktéry nalezy zagospodarowac¢ podobnie jak sam azbest.

4.2.2 Wykonywanie demontazu. Zasady.

Ze wzgledu na fakt, ze zagrozenie azbestem jest tym wieksze im wiekszy jest stopien
jego rozdrobnienia, postepowanie przy usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest
okreslajg nastepujgce wymagania:

e Materiaty zawierajgce azbest przed ich usuwaniem nalezy zwilza¢é wodg i
utrzymywac w stanie wilgotnym przez caty czas pracy,

o Jezeli jest to mozliwe i technicznie uzasadnione nalezy dokonywa¢ demontazu
catych wyrobow (ptyt, rur, ksztattek itp.) bez jakiegokolwiek uszkodzenia,

e Odspajanie wyrobow trwale zwigzanych z podtozem wykonywac przy zastosowaniu
wytgcznie narzedzi recznych Ilub wolnoobrotowych narzedzi mechanicznych,
wyposazonych w miejscowe instalacje odciagajace zanieczyszczone powietrze.

e Unikanie magazynowania odpadow azbestowych na terenie posesji i biezace ich
odwozenie do miejsc utylizacji/sktadowania. Jezeli rozwigzanie takie nie bedzie
mozliwe do zrealizowania: szczelne i bezpieczne, tymczasowe magazynowanie na
miejscu prac odpaddéw usunietych danego dnia, po ich doktadnym opakowaniu folig
z polietylenu, lub polipropylenu o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm w sposob
uniemozliwiajgcy przypadkowe otwarcie (zgrzewem ciggtym lub tasmag klejaca).
Azbest w postaci ptyt azbestowo-cementowych nalezy magazynowa¢ w postaci
stosow szesciennych ztozonych na podstawie z palet drewnianych.

e Codzienne, staranne oczyszczanie strefy prac i terenu wokodt, oraz uzywanych
maszyn i urzadzen — z wykorzystaniem podcisnieniowego sprzetu odkurzajgcego,
zaopatrzonego w odpowiednie filtry.

Moga pojawic sie réwniez inne metody, wynikajgce ze specyfiki obiektu lub terenu na
ktorym bedg wykonywane, ktore zostajg dookreSlone na etapie prac
przygotowawczych.

Etykiety i zamieszczone na nich napisy powinny by¢ trwate, nie ulegajace zniszczeniu
pod wptywem warunkoéw atmosferycznych i czynnikow mechanicznych. Dla usunietych
odpaddw zawierajgcych azbest oraz ich transportu na skladowisko odpaddow
niebezpiecznych (wtasciwe dla azbestu) - stosuje sie:

e Karte przekazania odpadow,

e Karte ewidencji odpadu,
Po zakonhczeniu prac polegajagcych na usuwaniu wyrobéw zawierajgcych azbest —
wytwarzaniu odpadéw niebezpiecznych — wykonawca prac ma obowigzek dokonania
prawidlowego oczyszczenia strefy prac i otoczenia z pozostatosci azbestu przy
zastosowaniu urzadzen filtracyjno-wentylacyjnych z wysoko-skutecznym filtrem lub na
mokro. Wykonawca prac ma obowigzek przedstawienia wtascicielowi lub zarzadcy
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obiektu, bedacego przedmiotem prac — os$wiadczenia stwierdzajgcego rzetelnosc
wykonania prac i oczyszczenia z azbestu.

Po zrealizowaniu dziatan likwidacyjnych wykonawca powinien przekazac¢ kopie w/w
dokumentow dotyczgacych obrotu odpadami (karty przekazania) wiascicielowi
nieruchomosci, a w przypadku akcji prowadzonej lub dofinansowanej przez gmine
rowniez temu organowi. Karta ta powinna potwierdzaé, ze azbest z gminy Katy
Wroctawskie trafit na uprawnione sktadowisko.

Na koniec | kwartatu roku nastepnego wytworca odpadow zobowigzany jest przedtozy¢
zbiorcze zestawienie wytworzonych odpadow do Marszatka Wojewddztwa witasciwego
ze wzgledu na miejsce ich wytworzenia. Wydaje sie zasadne, aby kopia takiego druku
obejmujacego odpady z gminy Katy Wroctawskie, zostata przekazana rowniez do
Urzedu Gminy.

4.2.3 Transport usunietego azbestu.

Transport odpaddéw niebezpiecznych zawierajacych azbest nalezy prowadzi¢c z
zachowaniem przepisow dotyczacych transportu towarow niebezpiecznych spetniajac
okreslone w tych przepisach kryteria klasyfikacyjne, zgodnie z wytycznymi ADR.

Do przewozenia odpaddéw zawierajgcych azbest mogg by¢ uzywane samochody
ciezarowe z nadwoziem skrzyniowym, bez przyczepy lub z jedng przyczepa. Pojazdy
przewozgce odpady niebezpieczne powinny byC zaopatrzone w Swiadectwo
dopuszczenia pojazdu do przewozu towardw niebezpiecznych.

4.2.4 Unieszkodliwianie usunietego azbestu.

Odpady niebezpieczne zawierajagce azbest transportowane sg na sktadowisko
przeznaczone do wytgcznego sktadowania odpadow zawierajgcych azbest lub na inne
sktadowiska, gdzie wydzielono odrebna kwatere do sktadowania azbestu (odpaddéw
niebezpiecznych). To drugie rozwigzanie dopuszcza obecnie §19 Rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegétowych wymagan
dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny odpowiadac
poszczegolne typy sktadowisk odpadow (Dz. U.Nr61poz.549 z dnia 10 kwietnia 2003 r.)

Liste sktadowisk, gdzie dopuszcza sie skfadowanie azbestu zamieszczono w
Zataczniku nr 1 do niniejszego Programu.

4.2.5 Spis procedur dotyczacych bezpieczneqo postepowania z wyrobami i
odpadami zawierajacymi azbest

Problematyka bezpiecznego postepowania z wyrobami i odpadami zawierajgcymi

azbest zostata uszeregowana w bloku tematycznym obejmujgcym tacznie 6 procedur.
Sa to:
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Grupa |. Procedury obowigzujgce wtascicieli i zarzadzajgcych obiektami,
instalacjami i urzadzeniami zawierajgcymi azbest lub wyroby zawierajgce
azbest.

Procedura 1 — dotyczaca obowigzkdéw w czasie uzytkowania
obiektéw, instalacji i urzadzen.

Procedura 2 — dotyczaca obowigzkow przy usuwaniu wyrobow
zawierajgcych azbest,

Grupa |l Procedury obowigzujgce wykonawcéw prac polegajgcych na usuwaniu
wyrobow zawierajgcych azbest — wytworcow odpaddw niebezpiecznych.

Procedura 3 — dotyczaca postepowania przy pracach
przygotowawczych do usuniecia wyrobow zawierajgcych azbest.

Procedura 4 — dotyczaca prac polegajacych na usuwaniu wyrobow
zawierajgcych azbest — wytwarzaniu odpaddéw niebezpiecznych,
wraz z oczyszczaniem obiektu (terenu) instalaciji.

Grupa Il Procedura obowigzujaca prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie transportu
odpadow niebezpiecznych zawierajacych azbest.

Procedura 5 — dotyczaca przygotowania i transportu odpadéw
niebezpiecznych zawierajgcych azbest.

Grupa IV.  Procedura obowigzujgca zarzadzajgcych sktadowiskami odpadow
niebezpiecznych zawierajgcych azbest.

Procedura 6 - dotyczaca sktadowania odpadow na sktadowisku
przeznaczonym do  wylacznego  sktadowania  odpadow
zawierajgcych azbest Ilub innym, spetniajagcym odpowiednie
warunki techniczne.

Szczegotowe informacje i opisy poszczegolnych procedur przytoczonych powyzej
zamieszczono w Zatgczniku nr 2 do niniejszego Programu.

4.3. NIEPRAWIDLOWOSCI W CZASIE USUWANIA AZBESTU

Chociaz proces likwidacji azbestu, ktory przyspieszyt w Polsce w ostatnich kilku latach,
obarczony jest tak wieloma obowigzkami prawnymi, organizacyjnymi i technicznymi —
ubiegtoroczna bardzo szeroka kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy wykazata, ze w
zdecydowanej grupie podmiotow uprawnionych do usuwania azbestu nie przestrzega
sie najistotniejszych zasad.

Niestety wsrdd najbardziej negatywnych zjawisk stwierdzonych przez PIP pojawity sie
liczne — oceniane na tysigc oséb — zachorowania pracownikdw na choroby zawodowe.
Sg one wynikiem olbrzymiej niefrasobliwosci i braku odpowiedzialnosci wtascicieli i
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kierownictwa firm likwidujacych azbest, ktorzy w celu obnizenia kosztéw ustugi
oszczedzajg przede wszystkim na bezpieczenstwie pracownikéw.

Pracownicy usuwajgcy wyroby azbestowe czesto pracujg bez wiasciwych zabezpieczen
uktadu oddechowego, odziezy ochronnej lub roboczej, zas osoby postronne narazone
sa, ze wzgledu na brak wydzielonych stref prowadzonych robot, na bezposredni kontakt
z azbestem.

Przypadkowa, postronna osoba moze wiec znalez¢ sie na terenie, na ktorym jest
narazona na oddziatywanie tego niebezpiecznego materiatu, a jest to o tyle grozne, ze
W momencie usuwania, pod wptywem pracy urzadzeh mechanicznych pyt azbestowy
uwalnia sie i dostaje do powietrza atmosferycznego, a z nim do drég oddechowych

W trakcie kontroli Panstwowa Inspekcja Pracy wykryta, ze 40 proc. firm nie prowadzi
rejestrow pracownikow narazonych na dziatanie czynnikéw rakotworczych, co w
przysztosci moze utrudnia¢ lub uniemozliwiaC orzekanie chorob zawodowych. Dalsze
31 proc. pracodawcéw sporzadza plany pracy z azbestem, jak i ocene ryzyka
zawodowego bez analizy zagrozen i okreslenia srodkéw minimalizujgcych narazenie
pracownikow na utrate zdrowia lub zycia.

Jak wynika z raportu PIP w wyniku niefrasobliwosci firm dziatajagcych w branzy
likwidacji materiatdbw zawierajacych azbest naraza sie na niebezpieczenstwo szereg
0sOb zarowno pracownikow, jak i niczego nieSwiadomych mieszkancow danego terenu.

Dlatego tez z duzym dystansem nalezy traktowa¢ zbyt atrakcyjne cenowo oferty,
niektorych podmiotdéw gospodarczych zajmujgcych sie likwidacjg azbestu. Przed
wyborem wykonawcy nalezy takze sprawdzi¢ czy firma posiada stosowne uprawnienia
z zakresu prawa pracy i ochrony Srodowiska, a ponadto warto skontaktowac sie z
inspekcjg pracy i dopytaC, czy w przypadku danej firmy nie jest prowadzone
postepowanie wynikajgce z naruszania zasad pracy z azbestem.

Jednoczesnie dla zwiekszenia bezpieczenstwa mieszkancow gminy Katy Wroctawskie
konieczne jest ich poinformowanie o obowigzkach i wyposazeniu oraz koniecznych
zachowaniach firm, ktére dostang ewentualng zgode na prowadzenie dziatan w
zakresie likwidacji azbestu na terenie kolejnych wsi.

Uswiadomienie mieszkancom skali zagrozenia oraz wagi kosztow bezpiecznej likwidacji
azbestu w catym spektrum wydatkédw samorzadowych, powinno ich mobilizowa¢ do
zwracania wiekszej uwagi na sposob prowadzenia prac zwigzanych z demontazem ptyt
azbestowych. Tym samym w wyniku nadzoru spotecznego nad procesem likwidaciji
azbestu obnizy sie zagrozenie wynikajace z rozprzestrzeniania sie widkien i pytu
azbestowego.

4.4. EWENTUALNE SKLADOWANIE AZBESTU NA TERENIE GMINY KATY
WROCLAWSKIE

Majac na wzgledzie przeprowadzenie petnej analizy dotyczacej gospodarowania
odpadami zawierajgcymi azbest nalezato w niniejszym opracowaniu rozpatrzy¢ wariant
polegajacy na zlokalizowaniu na terenie gminy Katy Wroctawskie sktadowiska odpadow
niebezpiecznych zawierajgcych azbest.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003r. w sprawie
szczegotowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia,
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jakim powinny odpowiada¢ poszczegolne typy sktadowisk odpadow (Dz. U. Nr 61
poz.549) sktadowisko odpaddéw o kodach 17 06 01 (materiaty izolacyjne zawierajace
azbest) i 17 06 05 (materiaty konstrukcyjne zawierajgce azbest) powinno spetniac
nastepujgce warunki:
- by¢ wykonane w sposob uniemozliwiajgcy dostep osob nieuprawnionych oraz
nielegalne sktadowanie odpadow;
- byC€ wyposazone w system umozliwiajacy pomiar masy odpadow przyjmowanych
na sktadowisko (np. waga samochodowa);
- powierzchnia poszczegdlnych kwater nie moze przekraczaé 2500 m?;
- deponowanie odpadow w specjalnie wykonanych zagtebieniach terenu ze
Scianami bocznymi zabezpieczonymi przed osypywaniem sie;
- zabezpieczanie powierzchni przed emisjg pytdw poprzez przykrycie izolacjg
syntetyczng lub warstwg gruntu po kazdorazowym ztozeniu odpadéw;
- sktadowanie odpadow nalezy zakohczyC na poziomie 2 m ponizej rzednej terenu,
a nastepnie wypetnic je gruntem do poziomu terenu.

Z powyzszego wynika, iz w porownaniu do sktadowisk odpaddéw innego typu (w tym
komunalnych) wymagania dla sktadowania azbestu sg zdecydowanie mniej
restrykcyjne. Wynika to m.in. z mozliwego sposobu negatywnego oddziatywania
azbestu — jedynie przez drogi oddechowe — wykluczajgcego koniecznosS¢ m.in. scistej
ochrony wod gruntowych czy gleby.

Wymogi formalno-prawne konieczne do wykonania sktadowiska:

- decyzja lokalizacyjna lub zgodnos$¢ z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego,

- decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia (raport obligatoryjny),

- pozwolenie na budowe,

- zatwierdzenie instrukcji eksploatacji sktadowiska,

- pozwolenie na uzytkowanie,

- zezwolenie na unieszkodliwianie odpaddw poprzez sktadowanie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze lokalizacja sktadowiska na terenie gminy musi by¢ okreslona w
wojewddzkim planie gospodarki odpadami, w przeciwnym razie taki obiekt nie otrzyma
stosownych pozwolen administracyjnych oraz dofinansowania ze srodkow
zewnetrznych.

Sktadowanie azbestu moze odbywac sie takze na wyznaczonej czesci sktadowiska
odpadow innego typu.

Majac jednak na wzgledzie charakter gminy (obszar atrakcyjny dla inwestoréw
zewnetrznych oraz budownictwa mieszkaniowego i letniskowego) oraz jej walory
przyrodnicze (m.in. potencjalny obszar chroniony wokot rzeki Bystrzycy), wariant
polegajacy na budowie wtasnego sktadowiska odpaddw zawierajacych azbest, zdaniem
autorow niniejszego dokumentu nalezy odrzucic.
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Na obszarze gminy wystepuja, co prawda potencjalne tereny po-wydobywcze (np. w
Kilianowie) ale sposéb ich przeksztatcenia nie jest zbyt korzystny dla sktadowania
odpadow m.in. ze wzgledu na gtebokos¢ odkrywki (w przypadku azbestu istotny jest
mozliwie najnizszy poziom ich lokowania w stosunku do terendw przylegtych). Poza tym
ich potozenie najczesciej na skraju pobliskich wsi nie jest zbyt optymalne dla
uruchamiania w takich wyrobiskach jakiegokolwiek sktadowiska.

Ponadto ewentualna lokalizacja sktadowiska odpaddw niebezpiecznych zawierajgcych
azbest (pomimo duzych mozliwosci wykonania go w technologii gwarantujgcej
bezpieczenstwo mieszkancow) wigze sie z dtugotrwatym procesem administracyjnym i
moze spowodowac konflikty spoteczne, a takze ostabienie atrakcyjnosci inwestycyjne;j
najblizszych obszardw.

Na marginesie nalezy zauwazyC, iz rozwazanie lokalizacji sktadowiska mogacego
przyjmowac do unieszkodliwiania odpady niebezpieczne zawierajgce azbest, w takich
gminach jak Katy Wroctawskie ma sens wowczas, gdy przedsiewziecie takie bedzie
miato z zatozenia charakter komercyjny tj. jego wielkos¢ pozwoli na odptatne
przyjmowanie odpaddéw azbestowych od wytworcéw zewnetrznych. Wydaje sie jednak,
iz dla takiego obiektu inwestorem nie powinna by¢ Gmina (ze wzgledu na zapisy ustawy
0 samorzadzie).

V. ILOSC AZBESTU NA TERENIE GMINY KATY WROCLAWSKIE

5.1. PRZYJETA METODYKA INWENTARYZACJI AZBESTU

Rozpoczynajac prace nad sporzadzeniem programu usuwania azbestu z terenu gminy
Katy Wroctawskie planowano, ze dane na temat tego zwigzku wystepujgcego na terenie
gminy pozyskane zostang w sposob dwojaki:
v' na podstawie ewidencji prowadzonej przez gmine i Wojewode/Marszatka w
oparciu o przepisy ustawy Prawo ochrony srodowiska
v" na podstawie ankiet uzupetniajacych powyzszg ewidencje — rozprowadzonych
wsrod mieszkancow bezposrednio lub poprzez Sottyséw.

Jednakze sytuacja, o ktérej wspomniano we wczesniejszej czesSci opracowania - brak
kompleksowych zgtoszen dokonanych samodzielnie przez posiadaczy azbestu (lub
pewnosci, ze sptynety juz wszystkie takie informacje) w kilkuletnim okresie
obowigzywania stosownych przepiséw (co prawda bardzo stabo rozpowszechnionych w
Swiadomosci spotecznej) doprowadzita do zmiany techniki inwentaryzaciji.

Ostatecznie przyjeto najbardziej racjonalne z punktu widzenia zespotu
projektowego, podejscie polegajace na przeprowadzeniu inwentaryzacji w ramach
wiasnych wizji terenowych i tzw. spisu z natury. Bezposrednie dziatania terenowe
pozwalajg bowiem wyrobi¢ sobie wtasna opinie na temat skali i specyfiki problemu
azbestowego w danym rejonie czy w konkretnej miejscowosci.

Ustalano wiec obiekty, w ktorych wbudowano azbest, okreslano w duzym
uproszczeniu ich przeznaczenie oraz szacowano ich przyblizone parametry, aby
nastepnie zweryfikowaC je na podstawie map geodezyjnych udostepnionych przez
gmine (mapy w wersji elektronicznej funkcjonujace w systemie wroSIP).
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Ze wzgledu na rezim czasowy nie podjeto sie wariantu opartego na rozsyfaniu
niezliczonych ankiet (bez gwarancji ich zwrotu) lub przeprowadzaniu rozméw z
wiascicielami wszystkich posesji (nie zawsze obecnymi na terenie swoich
nieruchomo$ci). Dziatania takie wymagatyby bowiem kilku miesiecy czasu i
zaangazowania znacznej grupy osob.

W miesigcach sierpien + wrzesien 2008 r. przeprowadzono ogledziny we
wszystkich miejscowosciach gminy Katy Wroctawskie w czasie, ktérych ustalono (z
bardzo duzym prawdopodobienstwem) wszystkie posesje lub dziatki, gdzie wystepuje
azbest.

Oprocz odnotowania informacji kierunkowej o sposobie przeznaczenia obiektow, na
ktorych azbest wystepuje z ogélnym podziatem na:

e budynki/obiekty gospodarcze (np. stodoty, szopy, wiaty magazynowe, komorki,

garaze),

e budynki mieszkalne,

e obiekty uzytecznosci publicznej
uwzgledniono takze istotne dla planowania systemu dofinansowania dane na temat
formy wiasnoséci: osoby fizyczne, samorzad i podmioty gospodarcze Ilub w kilku
przypadkach instytucje skarbu panstwa (ANR). Ostatnie dwie formy witasnosci w
tabelach zbiorczych ujmowano pod hastem ,firma”.

Fot. 4 Dach i Sciany azbestowe na terenie elewatora zbozoweqo (obiekt stanowigcy
wtasnos$c firmy”). Wies Gorzyce.

33



IMELIRUING

Program usuwania azbestu z terenu gminy Kqty Wroctawskie

Ponadto dla bardziej precyzyjnego oszacowania powierzchni azbestu zastosowanego
jako pokrycie dachowe ustalano przyblizony spadek potaci dachowych i ich liczbe (np. 2
x 45°, 2x 60 lub 1 x 15°). Przyktad ten zobrazowano na kolejnym zdjeciu.

Uwzglednienie spadku dachu jest niezwykle istotne w kontekscie braku mozliwosci ich
rzeczywistego, fizycznego pomiaru bez uzycia np. podnosnikéw.

Wyliczenia dachu jako powierzchni powstatej z samych wymiarow rzutu budynku
(szerokos¢ x dtugosc¢) sa bowiem niezwykle mylne i niedopuszczalne, zwlaszcza gdy
idzie o planowanie finansowe w catej gminie.

Ten sam budynek o wymiarach 3 x 10 m przy spadku 15° ma powierzchnie dachu
31 m? za$ przy spadku 2 x 45° juz 42 m? — tj. 0 35% wiece;j.

Ze wzgledu na réznice stosowane przy montazu ptyt i ich uktadaniu na ,zaktadke nie
uwzgledniano w obliczeniach ewentualnych nadwyzek wynikajacych z takiej formy
wykonania pokry¢. Ich maksymalny udziat procentowy w catej powierzchni ptyt
nalezatoby zatozy¢ na poziomie od 2 do 10%.

Fot. 5 Dachy azbestowe o rdéznych spadkach. Dwa budynki gospodarcze 45° i
dobuddéwka 10°
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Na podstawie w/w informacji dokonywano, w oparciu o udostepnione mapy geodezyjne,
bardziej szczegdtowych obliczen ilosci azbestu wystepujacego pod konkretng
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lokalizacja. llo$¢é tg wyrazono w m? i przeliczono dla jednego z czesciej podawanych w
literaturze wskaznikdw gestosci (18kg/m2) ptyt azbestowych (ktére stanowig blisko
100% stwierdzonych materiatbw azbestowych w gminie) na tony (Mg). Wskaznik
wagowy istotny jest w konteksScie ewentualnych informacji na temat kosztéw
sktadowania, gdyz wszystkie sktadowiska postugujg sie tym parametrem ilosciowym.
Dla bardziej optymalnego poréwnania nagromadzenia azbestu w poszczegolnych
miejscowosciach ustalono takze ilo§¢ azbestu w przeliczeniu na mieszkanca (w
uktadzie ogolnym oraz bez uwzgledniania azbestu na terenie firm).

Wytaczenie firm ma na celu m.in. wyodrebnienie z zestawien bardzo duzych i
licznych obiektow pokrytych azbestem na terenach dawnych PGR-6w i SKR-6w.

Jednostki te - co wynika takze z dotychczasowych doswiadczen zespotu
projektowego — byty niewatpliwie (szczegodlnie na obszarach wiejskich) liderami w
wykorzystywaniu ptyt azbestowo-cementowych w ramach prac budowlanych. Jednym z
czynnikow, ktory o tym zdecydowat byt intensywny rozwaj tej grupy zaktadow rolnych w
okresie najwiekszej popularnosci materiatbw azbestowych w Polsce tj. na przetomie lat
60+80.

Listy inwentaryzacyjne, dla kazdej miejscowosci, rozszerzone o lokalizacje obiektow i
ogolne uwagi - przedstawiono w kolejnych Zatgcznikach do Programu. Na listach tych
zaznaczono takze wszystkie pozycje, ktore nalezy zweryfikowac¢, ze wzgledu na brak
100-procentowej pewnosci, co do poszczegolnych aspektow niedajgcych sie
jednoznacznie ocenic {j.:

e wymiaréw obiektow, ktorych brak na mapach;

e duzego stopnia podobienstwa azbestu malowanego farbami ochronnymi do

okreslonego rodzaju pokry¢ blaszanych,
e przeznaczenia budynku (mieszkalny, gospodarczy, mieszany)
e lub jego bezdyskusyjnego przypisania w terenie do konkretnej posesii.

Zdaniem zespotu projektowego stworzone zestawienia powinny postuzy¢é do
ukierunkowania stosownej korespondencji Gminy z ustalonymi - na podstawie
numeracji posesji lub dziatek - witascicielami nieruchomosci, na ktérych stwierdzono
azbest (a ktorzy dotychczas samodzielnie nie dokonali przedtozenia stosownych
informacji). W pismach tych nalezy dazy¢ do tego, aby wtasciciele ci zacheceni
planowanymi rozwigzaniami wspomagajgacymi dofinansowanie likwidacji azbestu w
gminie Katy Wroctawskie, dokonali oficjalnego (wynikajacego z obowigzkow prawnych)
zgtoszenia materiatbw zawierajgcych azbest i przygotowali sie do jego likwidacji, w
okresie do 2032r.

Jest to o tyle istotne, iz zgodnie z ogdlnymi zasadami, dofinansowanie ze Srodkéw
publicznych moze by¢ przeznaczone jedynie na takie inwestycje i dziatania, ktore nie sg
sprzeczne z prawem.

Dlatego tez wszyscy mieszkancy, ktorzy zechcg skorzystaC =z rozwigzan
zaproponowanych w niniejszym opracowaniu, a wdrozonych w stosownym czasie przez
Gmine, w celu obnizenia wydatkow finansowych na legalne pozbycie sie azbestu -
zobowigzani sg przedtozy¢ do Urzedu informacje na druku opublikowanym w
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika
2003 r. (Inni posiadacze skfadajg stosowng informacje do marszatka). Wzor takich
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informacji zamieszczono jako Zataczniki nr 3 i 4 do opracowania. Jeden z nich dotyczy
azbestu nadal wystepujgcego np. na dachach, a drugi tego, ktéry od dawna nie jest
wykorzystywany i przetrzymywany jest w stosach lub stertach na terenie posesiji.

Przedstawiona sSciezka postepowania ma tez tq dodatkowg zalete, ze pozwoli w
perspektywie czasowej doprecyzowaC oszacowane w czasie inwentaryzacji ilosci
materiatdw zawierajgcych azbest oraz zweryfikowac¢ przypadki watpliwe lub pojawiajace
sie rozbieznosci wynikajgce z braku wielu obiektéw na mapach geodezyjnych.

5.2. WYNIKI INWENTARYZACJI

W ponizszych tabelach przedstawiono zbiorcze ilosci materiatdw azbestowych w
poszczegolnych miejscowosciach gminy Katy Wroctawskie, zas dla zwiekszenia
przejrzystosci dokumentu zestawienie dla konkretnej wsi zaprezentowano w kolejnych
zatgcznikach o numerach od 6 do 40.

W drugiej z zamieszczonych tu tabel pominieto azbest, ktéry wg prowadzacych
inwentaryzacje znajduje sie na obiektach podmiotow prawnych (firm, zaktadow,
punktow ustugowych; ferm, ANR) innych niz Gmina.

Tabela 4 llosci azbestu na terenie gminy Katy Wroctawskie wg miejscowosci
bez podziatu na rodzaj posiadacza (podmioty prawne, osoby fizyczne)

Liczha | llosé azbestu |''°5¢ 3Z08SM 1104¢ azbesty

Lp. Miejscowosé mieszkancow ogobtem mieszkanca ogobtem
01.01.2008r. m? m?/mk Mg*
1 |Baranowice, Bliz 180 2 307,80 12,82 41,54
2 |Bogdaszowice 423 363,65 0,86 6,55
3 |Cesarzowice 109 226,22 2,08 4,07
4 |Czernczyce 267 4 659,36 17,45 83,87
5 |Gadow, Jaszkotle 250 1 025,30 4,10 18,46

6 ggrey"gc\’,v"(")'fe 1579 9 477,31 6,00 170,59

7 |Gorzyce 140 17 024,54 121,60 306,44
8 |Kamionna 146 688,96 4,72 12,40
9 |Katy Wroctawskie 5525 2 478,97 0,45 44,62
10 [Kebtowice 177 510,28 2,88 9,19
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llos¢ azbestu

. Liczb'a ] llosé a'zbestu na llosé a'zbestu

Lp. | Miejscowosé mieszkancow, ogotem mieszkarnca ogotem

01.01.2008r. m? m?/mk Mg*
11 [Kilianow 223 3 697,08 16,58 66,55
12 |Koztéw 84 923,14 10,99 16,62
13 |Krzeptow 153 653,29 4,27 11,76
14 |Matkowice 534 3 541,68 6,63 63,75
15 |Mokronos Dolny 286 710,05 2,48 12,78
16 |Mokronos Gorny 291 1637,54 5,63 29,48
17 |Nowa Wies$ Kacka 270 2 125,60 7,87 38,26
18 | owa Wies 208 1093,66 3,67 19,69
19 |Pefcznica 280 809,56 2,89 14,57
20 |Pietrzykowice 519 2970,13 5,72 53,46
21 |Romnow 82 1461,50 17,82 26,31
22 |Rybnica 132 2 876,20 21,79 51,77
23 g, 643 1209,82 1,88 21,78
24 |Sadowice 342 1 166,70 3,41 21,00
25 [Samotwor 225 1 898,35 8,44 34,17
26 |Skatka 213 278,76 1,31 5,02
27 |Sokolniki 107 703,96 6,58 12,67
28 |Smolec 2442 1743,38 0,71 31,38
o9 [S0SNica, 317 1161,50 3,66 20,91

Roézaniec

30 |[Stoszyce 79 913,97 11,57 16,45
31 |Strzeganowice 244 860,54 3,53 15,49
32 |Szymanoéw 64 130,03 2,03 2,34
33 [Wojtkowice, 395 4 236,95 10,73 76,27

Krobielowice
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Liczba | llogé azbestu |NOS¢ 2;"’95“ llo$é azbestu
Lp. | Miejscowosé mieszkancow, ogotem mieszkarnca ogotem
01.01.2008r. m? m?/mk Mg*
34 |Vszemiowice, 267 2 124,37 7.96 38,24
Jurczyce
35 |Zabrodzie 324 2 023,52 6,25 36,42
36 (£achowice, 692 3 464,58 5.01 62,36
Stradow
37 |zybiszéw 166 127,70 0,77 2.30
RAZEM 18468 83 305,96 4,51 1 499,51

* przy gestosci 0,018 Mg/m®

Powyzsza statystyka, szczegolnie w kolumnie obrazujgcej iloS¢ azbestu
przypadajgcego na jednego mieszkanca, ukazuje pewng prawidtowosc.

Juz w trakcie inwentaryzacji terenowej zauwazyC sie dato, iz w gminie Katy
Wroctawskie ilos¢ azbestu w kolejnych miejscowosciach rozktada sie w sposob
nierbwnomierny, ale przy analizie pewnych uwarunkowan zewnetrznych (historycznych
i obecnych) dajacy sie uzasadnic.

Otéz wystepujg wsie, w ktérych nagromadzenie (w sensie ilosci przypadajgcych na
jednego mieszkanca lub mniejszej ilosci, ale za to rozproszonej w wielu
gospodarstwach) azbestu jest zdecydowanie powyzej sredniej w gminie oraz takie
gdzie wydaje sie, iz statystycznie jest go bardzo mato.

Istotne nagromadzenie azbestu zaobserwowano w miejscowosciach Goérzyce, Rybnica,
Romnéw, Kilianéw, Stoszyce i Czernczyce. Za to zdecydowanie ponizej sredniej
statystycznej lokujag ~ sie  miejscowosci  Zybiszéw,  Zabrodzie, Smolec
i Bogdaszowice.

Sytuacja taka potwierdza kilka najbardziej oczywistych teorii na temat
rozprzestrzeniania sie azbestu w przesziosci i obecnego stanu jego wystepowania na
obszarze kraju. Otéz najwieksze ilosci azbestu pojawiaty sie w rejonach, gdzie
operowaty dawniej PGR-y lub innego rodzaju Gospodarstwa Panstwowe (Hodowlane,
Badawcze, Produkcyjne itd.) .

Teorie tg potwierdza sytuacja zaobserwowana we wsi Goérzyce, gdzie po odliczeniu
obiektow obecnie wykorzystywanych przez firmy zlokalizowane na terenie dawnych
gospodarstw rolnych bilans azbestu spadt o 95%.

Ze wzgledu na deficyt materiatbw budowlanych oraz brak informacji na temat
szkodliwosci azbestu, materiat ten stat sie na tyle atrakcyjny i powszechny, iz nie
powinno dziwi¢, ze wykorzystano go nawet w ramach remontu dachéw na budynkach
mieszkalnych a w szczegolnosci do wykonywania pokry¢ dachowych duzych
gabarytowo obiektéw gospodarczych (np. obory, stodoty).
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Z kolei najszybciej azbest ,zniknat” (zapewne nie zawsze zgodnie z przepisami) tam
gdzie rozpoczety sie istotne przeksztatcenia w substancji budowlanej, a rownoczesnie
wystgpita zmiana dotychczasowego modelu zagospodarowania miejscowosci z
rolniczego na mieszkaniowo-ustugowy.

Najmniejsze ilosci azbestu spotyka sie w miejscowosciach, ktdére rozbudowaty sie w
ostatnim czasie, takim przyktadem jest miejscowos¢ Smolec, gdzie przewazajg nowe
domy, a nawet cate osiedla pobudowane w ciggu ostatnich lat.

Dla wiekszego usystematyzowania problemu azbestu w obszarze, w jakim bedzie
mogta wspotuczestniczy¢ finansowo gmina w kolejnym zestawieniu pominieto ilosci
przypisane w ramach inwentaryzacji do podmiotéw prawnych (innych niz sektor
publiczny). Podmioty te to najczesciej spotki rolne, w tym dzierzawcy duzych obiektow
ANR, hurtownie lub bazy magazynowo-logistyczne, w kilku przypadkach podmioty
prowadzace inny rodzaj dziatalnosci gospodarczej. Pod pozycjg takg uwzgledniono
jedynie te nieruchomosci, co do ktérych wystepowata w terenie bardzo duza pewnosc,
iz nie nalezg do osoéb fizycznych.

Tabela 5 llosci azbestu na terenie gminy Katy Wroctawskie wg miejscowosci -
bez azbestu stwierdzonego u podmiotéw prawnych (firmy, spéfki,

inne)
Liczba llos¢ azbestu | llos¢ azbestu | llos¢ azbestu
Lp. Miejscowosé mieszkancow BEZ FIRM na mieszkanca| BEZ FIRM
01.01.2008r. m? m?/mk Mg*
1 |Baranowice, Bliz 180 2 307,80 12,82 41,54
2 |Bogdaszowice 423 363,65 0,86 6,55
3 |Cesarzowice 109 226,22 2,08 4,07
4 |Czernhczyce 267 4 659,36 17,45 83,87
5 |Gadow, 250 1 025,30 410 18,46
Jaszkotle
g |Shiechowice, 1579 6 691,02 4,24 120,44
Stary Dwor
7 |Goérzyce 140 515,11 3,68 9,27
8 |Kamionna 146 688,96 4,72 12,40
Katy
9 Wroctawskie 5525 1 938,57 0,35 34,89
10 |Kebtowice 177 510,28 2,88 9,19
11  [Kilianow 223 3 697,08 16,58 66,55
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Liczba llos¢ azbestu | llos¢ azbestu | llos¢ azbestu
Lp. Miejscowosé mieszkancow BEZ FIRM na mieszkanca| BEZ FIRM
01.01.2008r. m? m?/mk Mg*
12 |Koziow 84 923,14 10,99 16,62
13 |Krzeptow 153 653,29 4,27 11,76
14 |Matkowice 534 3 515,20 6,58 63,27
15 |Mokronos Dolny 286 710,05 2,48 12,78
16 [Mokronos Gorny 291 1637,54 5,63 29,48
17 [Nowa Wies 270 2 125,60 787 38.26
Kacka
1g [Nowa Wies 298 1093,66 3.67 19,69
\Wroctawska
19 |Pefcznica 280 809,56 2,89 14,57
20 |Pietrzykowice 519 2970,13 5,72 53,46
21 |Romndéw 82 1 461,50 17,82 26,31
22 |Rybnica 132 2 876,20 21,79 51,77
Sadkow,
23 Sadkéwek 643 660,47 1,03 11,89
24 |Sadowice 342 1 166,70 3,41 21,00
25 [Samotwor 225 858,00 3,81 15,44
26 |Skatka 213 278,76 1,31 5,02
27 |Sokolniki 107 703,96 6,58 12,67
28 |Smolec 2442 741,10 0,30 13,34
gg [S0Snica, 317 1 161,50 366 20,91
Rézaniec
30 [Stoszyce 79 913,97 11,57 16,45
31 |Strzeganowice 244 532,21 2,18 9,58
32 |Szymandéw 64 130,03 2,03 2,34
\Wojtkowice,
33 Krobielowice 395 4 236,95 10,73 76,27
34 |WVszemitowice, 267 2 124,37 7.96 38,24

Jurczyce
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Liczba llos¢ azbestu | llos¢ azbestu | llos¢ azbestu

Lp Miejscowosé mieszkancow BEZ FIRM na mieszkanca| BEZ FIRM
01.01.2008r. m? m?/mk Mg*
35 |Zabrodzie 324 214 .42 0,66 3,86

Zachowice,

36 Stradow 692 3 464,58 5,01 62,36
37 |[Zybiszow 166 127,70 0,77 2,30

RAZEM 18468 58 713,95 3,18 1 056,85

Uwagi. Komentarz do tabel:

lloSci przypisane do podmiotéw innych niz osoby fizyczne mogg ulec zmianie po
precyzyjnej weryfikacji wiascicieli poszczegolnych nieruchomosci (na podstawie
aktualnych wypiséw z ewidencji gruntow). Ze wzgledu na rozbieznosci interpretacyjne
dotyczgce bardzo duzych gospodarstw rolnych utrudniajace czasem uznanie ich
wiascicieli za rolnikéw, czy tez osoby prowadzgce dziatalno$s¢ gospodarczg w rolnictwie
przesuniecia pewnych ilos¢ azbestu mogg nastgpi¢ w obu kierunkach.

Bardziej prawdopodobny jest wzrost ilosci podmiotéw prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg, ktérych nie mozna jednoznacznie zakwalifikowaC na podstawie oceny
wizualnej gospodarstwa, bez analizy np. wpisow do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej.

5.3. UWAGI | SPOSTRZEZENIA Z INWENTARYZACJI NA TERENIE GMINY KATY
WROCLAWSKIE

5.3.1. Problemy, na jakie napotkano

» Wiele posesiji nie posiada numeréw administracyjnych,

» Stwierdzono rozbieznosci dotyczace systemu numeracji budynkéw pomiedzy bazg
WROSIP, z ktorej korzystano przy inwentaryzacji a stanem faktycznym, np. w
miejscowosc Bliz.

» Szeregu budynkoéw gospodarczych, ktore wykonano jako konstrukcje nie zwigzane
na state z gruntem, nie ma na mapach geodezyjnych. Ich wymiary zostaty ustalone
orientacyjnie, przez oszacowanie w trakcie wizji lokalnej
i porownanie z obiektami istniejgcymi na mapach i innych dziatkach,
a posiadajacych podobne parametry.

» Podobna sytuacja (szacowanie ilosci w przyblizeniu) dotyczy dachdéw, gdzie
pokrycie na catej potaci nie jest jednorodne. W takich przypadkach przyjmowano
wskazniki na zasadzie ok. 2/3 ; 1/2 dachu.

> W kilku przypadkach zbyt mate nachylenie potaci dachu (do 10°) potozonego na
duzej wysokosci nie daje jednoznacznej informacji czy zaobserwowane pokrycie jest
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dachem azbestowym, blachodachowkg czy tez omszatg lub pokrytg rdza/patynag
blachg .

» Trudno oceni¢ jednoznacznie, ktore z dawnych obiektéw lub majatkéw bytych PGR-
Oow stanowig obecnie wtasnos¢ Agenciji Nieruchomosci Rolnych lub Skarbu Panstwa,
a ktoére osob fizycznych oraz firm.

» Trudno jednoznacznie wskaza¢ wszystkie obiekty pokryte azbestem na terenie
gdzie istnieje problem z dostepem, a azbest niewatpliwie wystepuje w duzych
ilosciach. Wynika to przede wszystkim z braku dostepu do obiektow (tereny
ogrodzone, zamkniete) oraz ze zwartej zabudowy gospodarstw rolnych (czesé
obiektéw niewidoczna z miejsc dostepnych publicznie).

5.3.2. Przypadki warte szczegdlnej uwagi.

Pomimo faktu, ze azbest wbudowany w materiatach budowlanych jest bezspornie
niebezpieczny w kazdym przypadku, to biorgc pod uwage forme jego oddziatywania na
organizm ludzki (gtbwnie poprzez drogi oddechowe) jako przypadki priorytetowe lub
warte szczegolnej uwagi w pierwszym okresie likwidacji nalezy wskazac:

1. Miejsca, gdzie piyty azbestowo-cementowe sg w bardzo ztym stanie
technicznym. Dotyczy to takze podupadajgcych obiektéw (na ktorych
stwierdzono ptyty w dobrym stanie), gdyz w przypadku ich zawalenia, azbest
zostanie uwolniony samoczynnie z ptyt potamanych i popekanych w wyniku
takiego zdarzenia. Uwaga: Wowczas cata mieszanka gruzu z azbestem staje sie
odpadem niebezpiecznym (!)

Fot. 6 Dawny dworek pokryty azbestem, grozacy zawaleniem (wies Gorzyce).

Y
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2.

Miejsca, gdzie azbest wystepuje na terenie nieruchomosci ogdlnie dostepnych
lub w ich bezposrednim sgsiedztwie (sklepy, swietlice, place zabaw, przystanki).
Jako szczegdlny przypadek nalezy taktowac sytuacje, gdy sa to jednoczesnie
miejsca czestego przebywania dzieci i miodziezy szkolnej zwigzane ponadto z
intensywnym wysitkiem i oddychaniem (obiekty sportowe, dziatki rekreacyjne).

Bardzo liczne miejsca, gdzie azbest wystepuje jako pokrycie dachéw w
budynkach mieszkalnych. Wsréd nich te, gdzie stan techniczny azbestu jest
czesciowo zty. Biorgc pod uwage koszty nowych pokry¢ jakie muszg zastgpic
zdejmowany azbest wiasciciele takich domoéow powinni byC bardziej
zainteresowani wymiang dachu wiasnie w budynku mieszkalnym niz ich sgsiedzi
na obiektach gospodarczych (szopy, komérki, garaze, wiaty na maszyny).

Miejsca gdzie ptyty azbestowo-cementowe zostat juz czesciowo zdjete i sg
przetrzymywane luzem na podwérzach i zapleczach budynkéw (cho¢
przypadkéw takich nie zaobserwowano, to nie mozna ich wykluczy¢).

Fot. 7 Budynek mieszkalny we wsi Stary Dwor.
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VI. KOSZTY LIKWIDACJI AZBESTU.

6.1. ELEMENTY KOSZTOTWORCZE

Na ogodlne koszty likwidacji azbestu skfadajg sie rézne elementy, wynikajgce z
poszczegolnych etapow dziatan jakie nalezy wykonac dla bezpiecznego i zgodnego z
prawem rozwigzania problemu. Do etapéw takich naleza:

1. Fizyczny demontaz/rozbiérka obiektéw (lub ich czes$ci), w ktorych wystepujg
materiaty zawierajace azbest. Jak wyraznie wczesniej podkreslono prace te
moze wykonywac wytacznie, nadal waska, grupa firm posiadajgcych stosowne
atesty i pozwolenia administracyjne.

2. Magazynowanie powstatych odpadow w miejscu demontazu lub w punkcie
zbiorczym ustalonym na czas prac w rejonie ich prowadzenia (rozwigzanie to jest
rzadko stosowane).

3. Transport stosownie zabezpieczonych odpadow przez odpowiednio
przystosowane pojazdy posiadajgce atest ADR. Transport odbywa sie na trasie
miejsce wytworzenia — miejsce magazynowania — miejsce ostatecznej utylizacji
(sktadowania).

4. Dostarczenie do miejsca skladowania tj. na skladowiska uprawnione do
przyjmowania odpadow niebezpiecznych o kodach przypisanych azbestowi.

5. Skiadowanie odpadéw niebezpiecznych — utylizacja.

Ze wzgledu na bezpieczenstwo ekologiczne catego procesu oraz minimalizowanie
zagrozenia wynikajacego z zawodnosci czynnika ludzkiego, a jednoczesnie dla
uzyskania gwarancji, ze likwidowany na terenie gminy azbest trafi do ostateczne;j
utylizacji - najbardziej optymalna jest sytuacja, gdy wszystkie powyzsze elementy
realizuje jeden podmiot. Duzo czesciej spotyka sie, réwnie dobre, rozwigzanie gdy
ustugobiorca odpowiada za pkt 1 + 4, a w kosztach ustugi uwzglednia réwniez koszt
sktadowania.

Wobec powyzszego podmioty, ktore sktadajg oferty na wykonanie prac zwigzanych z
likwidacjg azbestu operujg najczesciej kwotg ogdlng uwzgledniajagcg wszystkie
sktadowe kosztow.

Jako ciekawostke, ale rowniez przestanke wskazujgcg jak wazny priorytet stanowi
rzeczywiste usuniecie azbestu i jego utylizacja, podkreslic nalezy, ze odpady
budowlane zawierajgce azbest (a wiec te, ktére najczesSciej wystepujg u o0so6b
fizycznych) o kodach 17 06 01 i 17 06 05 sg jednym z nielicznych odpadow nie
obcigzonych na sktadowisku optatg za szczegolne korzystanie ze Srodowiska. Koszt ich
sktadowania wynika tylko z typowych kosztow eksploatacyjnych operatora obiektu
(praca sprzetu, obstuga, media, warstwy okrywowe i izolacyjne itp.).

Choc inna teoria stanowi, ze zerowg stawke optaty srodowiskowej stosuje sie do tych
odpadow, dla ktérych nie ma absolutnie innej formy unieszkodliwiania czy utylizacji, co
nie jest do konca stuszne poniewaz juz inne odpady zawierajace azbest (wystepujace
raczej w przemysle i ustugach) sg objete optatami. Wykazuje to ponizszy wyciag z
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 2007r zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie opfat za korzystanie ze srodowiska (Dz.U. 2007 Nr 106, poz. 723).
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Tabela 6 Oplata srodowiskowa za sktadowanie wybranych odpadéw (stawki na

2007r.)
Kod Opis odpadu Optata sSrodowiskowa

odpadu zi/Mg
10 11 81" | odpady zawierajgce azbest (z hutnictwa 44,79

szkia)
16 01 11* | okfadziny hamulcowe zawierajgce azbest 44,79
16 02 12* | zuzyte urzadzenia zawierajgce azbest 44,79
17 06 01" | materiaty izolacyjne zawierajgce azbest 0,00
17 06 05* | materiaty = konstrukcyjne  zawierajace 0,00

azbest

6.2. SZACUNKOWE KOSZTY LIKWIDACJI AZBESTU NA TERENIE GMINY KATY
WROCLAWSKIE

Ze wzgledu na to, iz duze — w sensie iloSci azbestu - zlecenia od podmiotow
samorzadowych lub oséb fizycznych nadal sg rzadkoscig, w szacunkowym okresleniu
kosztow takich dziatan na terenie gminy Katy Wroctawskie oparto sie na realnej stawce
jakg stosowano na Dolnym Slasku w Il kw. 2008r. Jest to koszt ustugi dla zbiorczego
zlecenia (demontaz, transport, utylizacja), ktory poniost jeden z samorzadow.

W tym przypadku stawki catkowite brutto ksztattowaty sie na poziomie od 23 do
37 zlim?. Ze wzgledu na fakt, iz prace te zgodnie z wszelkimi zasadami wykonata firma
proponujaca najnizszy koszt nieco powyzej 23 zt/m? do dalszych rozwazan przyjeto ta
wartosc.

Ze wzgledu na fakt, iz w poprzednim roku kwotg spotykang w regionie wroctawskim
byta stawka 36,60 zt w podsumach zestawien przywotano jg takze, dla poréwnania
kosztow w gminie Katy Wroctawskie z innymi jednostkami samorzgdowymi bazujgcymi
na starej stawce.

Uwaga:
Grupowe usuwanie azbestu realizowane na wielu obiektach nalezacych do oso6b

fizycznych i prawnych, prowadzone na zasadzie akcji koordynowanych np. przez
lokalny samorzad pozwala na negocjacje cen, ktére sg wéwczas nizsze (efekt skali) niz
jednostkowe zlecenia indywidualnych mieszkancow.

Dziata tu typowa zasada ustug ,hurtowych”, gdzie koszty state (np. przejazd pojazdow i
pracownikow) rozktadajg sie na duzo wiekszg ilos¢ obiektow.

W ponizszej tabeli przedstawiono szacunkowe koszty likwidacji catkowitej ilosci

azbestu ustalonego podczas inwentaryzacji bez podzialu na forme wiascicielskg
nieruchomosci, w miejscowosciach gdzie on wystepowat.
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Tabela7 Koszty likwidacji azbestu z terenu gminy Katy Wroctawskie wg
miejscowosci bez podzialu na rodzaj posiadacza (podmioty prawne,
osoby fizyczne)

46

Ustalona ilos¢ Cena ustugi w
Lp. Miejscowosé azbestu PLN
m? Stawka*: 23,00 zt/m®
1 |Baranowice 538,86 12 393,78
2 Bliz 1 768,95 40 685,74
3 [Bogdaszowice 363,65 8 363,97
4  |Cesarzowice 226,22 5202,97
5 |Czernczyce 4 659,36 107 165,33
6 |Gadow 560,29 12 886,68
7 |Gniechowice 9 020,65 207 474,84
8 |Gorzyce 17 024,54 391 564,47
9 |Jaszkotle 465,01 10 695,25
10 |[Jurczyce 876,56 20 160,86
11 |Kamionna 688,96 15 846,02
12 |Katy Wroctawskie 2478,97 57 016,28
13 |Kebtowice 510,28 11 736,53
14 |Kilianéw 3697,08 85 032,84
15  |Koztéw 923,14 21 232,20
16  |Krobielowcie 1 882,90 43 306,79
17  |Krzeptow 653,29 15 025,57
18 |Matkowice 3 541,68 81 458,74
19  |Mokronos Dolny 710,05 16 331,06
20 |Mokronos Gorny 1 637,54 37 663,35
21 |Nowa Wies Kacka 2 125,60 48 888,69
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22 |Nowa Wies Wroctawska 1 093,66 25 154,27
23  |Pefcznica 809,56 18 619,77
24  |Pietrzykowice 2970,13 68 312,90
25 |Romnéw 1 461,50 33 614,59
26 |Rozaniec 88,68 2 039,66
27 |Rybnica 2 876,20 66 152,66
28 |Sadkow 1 082,98 24 908,53
29 |Sadkéwek 126,84 2917,33
30 [Sadowice 1 166,70 26 834,06
31 [Samotwor 1 898,35 43 662,07
32 [Skatka 278,76 6 411,40
33  [Sokolniki 703,96 16 190,97
34 |Smolec 1743,38 40 097,85
35 |[Sosnica 1 072,82 24 674,86
36 [Stary Dwor 456,67 10 503,30
37 |Stoszyce 913,97 21 021,39
38 [Stradow 912,28 20 982,35
39 [Strzeganowice 860,54 19 792,40
40 |Szymanow 130,03 2 990,77
41  \Wojtkowice 2 354,05 54 143,13
42  \Wszemitowice 1 247,81 28 699,69
43 |Zabrodzie 2 023,52 46 540,97
44  |Zachowice 2 552,31 58 703,03
45  |[Zybiszow 127,70 2937,13
83 305,96 1916 037,04
przy stawce 36,60zt/m? 3 048 998,14
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* przyjeto realng stawke jaka zostata zaptacona za tg ustuge na Dolnym Slasku w Il kw. 2008r. Jest to
koszt catkowity obejmujgcy demontaz, transport i optaty dla operatora sktadowiska.

Ze wzgledu na fakt, iz w ogolnej strategii likwidowania azbestu w gminie Katy
Wroctawskie nalezy wydzieli¢ koszty, na ktore Gmina moze mieC jakikolwiek wptyw
poprzez uzyskanie wsparcia finansowego ze srodkow pomocowych krajowych lub
europejskich ponizej przedstawiono koszty dla ilosci azbestu zinwentaryzowanych
jedynie u 0so6b fizycznych i u podmiotow publicznych.

Z posiadanych przez zespot projektowy informacji wynika bowiem, ze nie ma
mozliwosci dofinansowania, w formie dotacji ze sSrodkow publicznych dziatan
inwestycyjnych dotyczacych obiektéw nalezgcych do podmiotow prawnych (spotek,
firm, spotdzielni rolniczych i innych jednostek prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza).

Tabela 8 Koszty likwidacji azbestu z terenu gminy Katy Wroctawskie wg
miejscowosci bez azbestu stwierdzonego u podmiotéw prawnych
(firmy, spétki, ANR, inne)

Ustalona ilos¢ Cena ustugi w PLN
Lp. Miejscowos¢ azbestu
m? stawka: 23,00 zt/m?
1 Baranowice 538,86 12 393,78
2 Bliz 1768,95 40 685,74
3 Bogdaszowice 363,65 8 363,97
4 Cesarzowice 226,22 5202,97
5 Czerinczyce 4 659,36 107 165,33
6 Gadow 560,29 12 886,68
7 Gniechowice 6 234,35 143 390,12
8 Gorzyce 515,11 11 847,55
9  Jaszkotle 465,01 10 695,25
10  |Jurczyce 876,56 20 160,86
11 Kamionna 688,96 15 846,02
12 Katy Wroctawskie 1 938,57 44 587,08
13  |Keblowice 510,28 11 736,53
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Ustalona ilos¢

Cena ustugi w PLN

Lp. Miejscowos¢ azbestu
m? stawka: 23,00 zt/m?

14 [Kilianow 3 697,08 85 032,84
15  [Koziéw 923,14 21 232,20
16  [Krobielowcie 1 882,90 43 306,79
17  |Krzeptow 653,29 15 025,57
18  |Matkowice 3515,20 80 849,67
19  |Mokronos Dolny 710,05 16 331,06
20  |Mokronos Gorny 1 637,54 37 663,35
21 Nowa Wie$ Kacka 2 125,60 48 888,69
22 |Nowa Wie$ Wroctawska 1 093,66 25 154,27
23 Petcznica 809,56 18 619,77
24  |Pietrzykowice 2970,13 68 312,90
25 |Romnéw 1 461,50 33 614,59
26 |Rézaniec 88,68 2 039,66
27  |Rybnica 2 876,20 66 152,66
28  |Sadkow 533,63 12 273,51
29  |Sadkowek 126,84 2917,33
30 [Sadowice 1 166,70 26 834,06
31 [Samotwor 858,00 19 733,99
32 |Skatka 278,76 6 411,40
33 [Sokolniki 703,96 16 190,97
34 |Smolec 741,10 17 045,41
35 [Sosnica 1 072,82 24 674,86
36  [Stary Dwor 456,67 10 503,30
37 |Stoszyce 913,97 21 021,39
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Ustalona ilos¢ Cena ustugi w PLN
Lp. Miejscowos¢ azbestu
m? stawka: 23,00 zt/m?
38 [Stradow 912,28 20 982,35
39 [Strzeganowice 532,21 12 240,91
40 [Szymanow 130,03 2 990,77
41  |Wojtkowice 2 354,05 54 143,13
42  |Wszemitowice 1 247,81 28 699,69
43  |Zabrodzie 214,42 4 931,62
44  |Zachowice 2 552,31 58 703,03
45  |Zybiszow 127,70 2937,13
58 713,95 1 350 420,76
przy stawce 36,60zt/m? 2 148 967,17

*przyjeto realng stawke jaka zostata zaptacona za tg ustuge na Dolnym Slasku w |1l kw.2008r.
Jest to koszt catkowity obejmujacy demontaz, transport i optaty dla operatora sktadowiska

Kwota taczna z powyzszej tabeli tj. 1_350 420,76 PLN jest tg wielkoscig
kosztéw, na ktorych obnizenie — poprzez wsparcie na zasadach dotacji wkasnych
lub zdobywanych ,na zewnatrz” - moze mie¢ wptyw Gmina. Dopuszczalne jest
wsparcie takze podmiotéw prawnych, ale wymaga ono doktadnej analizy w
oparciu o mozliwosci budzetowe gminy do udzielania im pomocy w formie
,dotacji dla jednostek nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych”.

VII. MOZLIWE ZRODLA FINANSOWANIA LIKWIDACJI AZBESTU.

7.1. PREFERENCYJNE POZYCZKI

7.1.1. Preferencyjne pozyczki bankowe.

Preferencyjne pozyczki bankowe udzielane mieszkancom/osobom fizycznym,
jednostkom samorzadu terytorialnego i podmiotom gospodarczym na samodzielne
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dziatania zwigzane z likwidacjq azbestu wprowadzi, w niektorych oddziatach
regionalnych — od 2008r., w tym rowniez w dolnoslgskim, Bank Ochrony Srodowiska.

Warunki kredytu preferencyjnego — na likwidacje azbestu proponowane przez oddziat
dolnoslgski przedstawiono ponizej (dane wg http://www.bosbank.pl/).:

v kwota kredytu: do 100.000 zt i nie wiecej niz 90% kosztu catkowitego inwestyc;ji,

v’ okres kredytowania: do 5 lat,

v’ okres realizacji zadania: do 6 miesiecy od daty postawienia przez Bank kredytu do
dyspozycji Kredytobiorcy,

v oprocentowanie na 2008 r. wynosi: WIBOR 1M - 2,5 p.p.

Rzeczywista stopa procentowa kredytu wynosi 3,76% w skali roku, przy zatozeniach:

kwota kredytu — 10.000 zi

WIBOR 1M na dzien 06.06.08r.— 6,26%

okres kredytowania — 5 lat

prowizja — 1,5% kwoty kredytu

sptata kapitatu i odsetek - miesieczna
zabezpieczenie w formie poreczenia wekslowego

AN N N NN

Pomimo atrakcyjnych - w porownaniu do zwyktych pozyczek konsumpcyjnych —
warunkéw oprocentowania, produkt ten (co wynika z obserwacji prowadzonych w
innych oddziatach regionalnych) w poprzednich latach cieszyt sie znikomym
zainteresowaniem.

Sytuacja taka jest zrozumiata wobec wczesniej przedstawionych argumentow
wskazujgcych na bardzo niskg Swiadomos$¢ spoteczng wagi problemu jakim jest azbest.
W kontekscie ewentualnych kredytow dla osob fizycznych dochodzi rowniez ten
argument, ze wiekszos¢ gospodarstw domowych ma bardziej priorytetowe wydatki, dla
ktorych rodziny gotowe sg sie zadtuzyc.

Z tego tez powodu w pierwszym okresie realizacji niniejszego Programu nie przewiduje
sie, iz ten system finansowany zafunkcjonuje w gminie Katy Wroctawskie w odniesieniu
do mieszkancoéw, a powyzszg propozycje przywotano w celu ukazania istniejgcych
mozliwosci dla zainteresowanych podmiotow prawnych.

7.1.2. Preferencyine pozyczki z WFOSiGW.

Wojewoddzki Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu w
swoich aktualnych zasadach obejmujgcych dofinansowanie dziatan 2z zakresu
nadzwyczajnych zagrozen $rodowiska (NZS) przewiduje mozliwos¢ udzielania
preferencyjnych pozyczek na likwidacje azbestu. Obecnie dofinansowanie takie odbywa
sie w ramach mieszanego, potagczonego z dotacjg wsparcia dla gmin prowadzacych w
Sposob planowy akcje usuwania azbestu ze swojego terenu.

Z tego wzgledu udzielone pozyczki nie podlegajg czeSciowemu umorzeniu, o ktére — po
spetnieniu kilku warunkoéw — gminy mogq ubiegac sie w przypadku wnioskowania tylko
0 pozyczke.
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Pozyczki, ale bez mozliwosci umorzenia lub potaczenia z dotacjg, moga takze uzyskaé
przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (tj. Dz. U. z 2007r. Nr 155, poz. 1095 z pozn. zm.) i pozostate osoby
prawne posiadajgce zdolnos¢ do zaciggania zobowigzan finansowych (spoétki, mate i
Srednie firmy, osoby prowadzace wtasng dziatalnos¢ gospodarcza).

W obu tych przypadkach konieczne jest przedtozenie wniosku, w ktorym niezwykle
istotna czes¢ stanowi wykazanie efektu ekologicznego jaki zostanie osiggniety w wyniku
likwidacji azbestu np. przeprowadzonej rozbiorki pokrytego azbestem dachu, usunieciu
Scian okrytych ptytami azbestowymi lub przekazaniu do legalnej utylizacji wczesniej
zgromadzonych luzem ptyt.

Aktualne warunki udzielania pozyczek z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu okreslone zostaty w dokumencie pt.:
,Zasady udzielania | umarzania pozyczek, udzielania dotacji oraz doptat do
oprocentowania preferencyjnych kredytéw i pozyczek ze $rodkéw WFOSIGW we
Wroctawiu” ktéry zostat uchwalony przez Rade Nadzorczg dnia 02 czerwca 2008r.

Dokument ten stanowi m.in. iz:

o Wysokos¢ stopy procentowej dla pozyczek jest stata i wynosi 3,5% .

e Okres sptaty pozyczek oraz formy jej zabezpieczenia sg ustalane w toku
negocjacji pomiedzy Funduszem, a pozyczkobiorca.

e Karencja sptaty pozyczek nie powinna byc¢ dtuzsza niz 1 rok od daty zakonczenia
inwestycji.

e Maksymalny udziat procentowy Funduszu stanowi w przypadku dofinansowania
tylko w formie pozyczek do 75% wartosci zadania,

e W przypadku pozyczek tgczonych z dotacjami i kierowanych gtownie do
jednostek sektora finansow publicznych (przede wszystkim samorzadow) ich
minimalny udziat procentowy musi by¢ wyzszy od udziatu dotacji, czyli w
przypadku maksymalnej dotacji na poziomie 25% pozyczka stanowi¢ musi co
najmniej 26% kosztéw zadania.

7.2. PROPOZYCJE WSPARCIA FINANSOWEGO W FORMIE DOTACJI

7.2.1. Dofinansowanie ze srodkéw wilasnych Gminy.

Gmina decyduje sie na dofinansowanie mieszkancom 50% kosztow likwidacji azbestu
ze $rodkéw wtasnych zgromadzonych w budzecie lub na subkoncie Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Opisywane zamierzenia kwalifikujg sie bowiem do dofinansowania ze Srodkéw
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ze wzgledu na
zgodnos¢ z zatozeniami ustawowymi wynikajgcymi z art. 406 pkt.6 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska (tekst jednolity w Dz. U. z 2008r. Nr 25, poz. 150): ,Srodki
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gminnych funduszy przeznacza sie na (...) realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z
gospodarkg odpadami...”

Biorac pod uwage czas jaki pozostat dla catkowitej likwidacji azbestu na terenie

Polski tj. 23 lata (nie wliczono roku 2008 gdyz gmina nie jest w stanie przeprowadzi¢
tych dziatan w ostatnim kwartale biezgcego roku) i przyjmujgc rbwnomierne obcigzenie
budzetu w kolejnych latach wydatki musiatyby ksztattowac sie nastepujaco:

Tabela9 Propozycja podziatu kosztéw likwidacji azbestu z terenu gminy Katy

Wroctawskie na zasadzie 50/50. Rowne wydatki roczne.

Rok Udziat wiasny Dofinansowanie z | Roczne wydatki na
mieszkancow gminy (GFOSiGW realizacje
i/lub budzet)* Programu
2009 29 356,98 29 356,98 58 713,95
2010 29 356,98 29 356,98 58 713,95
2032 29 356,98 29 356,98 58 713,95
lata 2008-2032 675 210,38 675 210,38 1 350 420,76

* Wg aktualnego budzetu Gminy na 2008r wplywy do GFOSIiGW wynoszq 100 000 zi

Rozwigzanie takie ma istotne zalety:

v

v

v

Pozwala roztozy¢ obcigzenie finansowe Gminy na kilkadziesigt lat przez co
jednostkowy/roczny wydatek oscyluje na poziomie niecatych 30 tys. zi. i jest
akceptowalny przy obecnej wielkosci budzetu.

Odcigza wiasciciela obiektu w wysokosci 50% catkowitych kosztéw likwidacji
azbestu znajdujgcego sie na jego posesji.

Pozwala na szybkie uruchomienie Programu i poprawe bezpieczenstwa
mieszkancow oraz ochrone srodowiska w kolejnych latach. Uniezaleznia bowiem
Gmine od ryzyka braku srodkéw zewnetrznych na takie dziatania, a
mieszkancom zapewnia chociaz czesciowe wsparcie.

Rozwigzanie to posiada jednoczesnie mankamenty:

v
v

Nadal czes¢ kosztow muszg ponosi¢ mieszkancy gminy.

Operacja czesciowego dofinansowania wigze sie z utrudnieniami ksiegowo-
finansowymi i/lub trudnosciami w podpisaniu jednej zbiorczej umowy z
wykonawcg. Co za tym idzie wzrasta stopien zaangazowania pracownikow
gminy w obstuge Programu.

Uruchomione srodki gmina musi czasem przesuwaé kosztem innych dziatan,
rownie istotnych dla spoteczenstwa i rozwoju wsi.

Kwota dofinansowania ze strony Gminy wymaga wykorzystania blisko 1/3
$rodkéw zgromadzonych na GFOSIGW lub ich uzupetnienia z innych paragraféw
budzetu. Konieczno$¢ siegniecia do $rodkéw wiasnych innych niz GFOSIGW
wymaga jednoznacznego wskazania tego zrodta w uchwale budzetowe;.

Ponadto trudno zatozy¢ rownomiernosc¢ likwidacji azbestu w catym okresie realizacji
programu.

53




IMELISITNG

Program usuwania azbestu z terenu gminy Kqty Wroctawskie

Autorzy opracowania przewidujg, ze dziatania w tym obszarze bedg miaty charakter
falowy, charakteryzujgcy sie okresowym wzrostem, a nastepnie spadkiem
zainteresowania (oraz przygotowania) mieszkancow.

Duzy wptyw beda na to miaty:
1. Stan techniczny materiatow zawierajacych azbest (stopien pilnosci ich likwidacji).
2. Wzrost swiadomosci mieszkancow.
3. Uzmystowienie sobie przez mieszkancéw atrakcyjnosci dofinansowania, w
kontekscie obowigzku prawnego do wykonania tych dziatan samodzielnie (!).
4. Dysponowanie srodkami wtasnymi na wykonanie nowego pokrycia dachu.
5. Inne zachety ze strony gminy oraz funduszy ochrony srodowiska.

W zwigzku z zapisem punktu 5:

Bardzo dobrym sposobem na zmobilizowanie spotecznosci gminy Katy
Wroctawskie do likwidacji azbestu moze okazac sie np. konkurs na najbardziej aktywng
miejscowosc¢, w ktorej liczba zgtoszen azbestu do likwidacji (z czesciowym lub
catkowitym dofinansowaniem zewnetrznym) w stosunku do liczby mieszkancéw (lub
zinwentaryzowanej ilosci azbestu) bedzie najwieksza.

Dla miejscowosci tej mozna:

a) zapewni¢ dofinansowanie w pierwszej kolejnosci,

b) ufundowaé¢ dodatkowg, inng nagrode - przydatng dla spotecznosci
lokalnej,

c) zwiekszyC udziat finansowy Gminy np. o kolejne 10%.

W kontekscie powyzszych spostrzezen bardziej prawdopodobny wydaje sie schemat
przewidujacy okresowe zmiany, w ilosci likwidowanego rocznie azbestu, ktérego jeden
z wariantow przedstawiono ponize;j.

Tabela 10 Propozycja podziatu kosztéw likwidacji azbestu z terenu gminy Katy
Wroctawskie na zasadzie 50/50. Zmienne wydatki roczne.

Rok Udziat wiasny |Dofinansowanie z| Roczne wydatki na
mieszkancéw budzetu gminy realizacje Programu
(GFOSIGW)
2009 10 000,00 10 000,00 20 000,00
2010 48 713,95 48 713,95 97 427,90
2011 48 713,95 48 713,95 97 427,90
2012 10 000,00 10 000,00 20 000,00
4 lata 234 855,80
2032 29 356,93 29 356,93 58 713,86
lata 2008-2032 675 210,38 675 210,38 1 350 420,76

* kwota wyréwnawcza dla catego 23-letniego okresu (w systemie 5 okreséw po 4 lata + 3 lata)
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Zatozono w tym wariancie, iz rok 2009 bedzie okresem przygotowawczym z
uruchomionym pilotazowym programem likwidacji azbestu (wydatki roczne na poziomie
4% catych kosztow).

W kolejnych dwoéch latach po rozpropagowaniu idei programu przewiduje sie
okresowy wzrost zgtoszeh gtéwnie od osob, ktore bedg chciaty pozbyC sie azbestu
gorszej jakosci (i z obiektéw grozacych zawaleniem) oraz tych, ktore majg takie
pokrycia na budynkach mieszkalnych i sg przygotowane na zatozenie nowego poszycia.
Przy obiektach mieszkalnych wydatek na nowy dach jest bardziej akceptowalny i
racjonalny z punktu widzenia budzetow domowych.

Nalezy takze zmobilizowa¢ do takich dziatan wszystkich witascicieli, ktorzy
posiadajg azbest w zitym stanie technicznym oraz ten obok miejsc czestego
przebywania ludzi, ze szczego6lnym uwzglednieniem dzieci (obok szkét, placow zabaw,
boisk, sklepow i ciggow pieszych prowadzacych do szkdt). Warto rowniez zebrac ptyty
juz zdemontowane (przed obecng inwentaryzacjg) lub nigdy nie zamontowane, ktore
poprzez bezposredni dostep osob postronnych najszybciej moga ulegac zniszczeniu w
wyniku uszkodzenia mechanicznego.

Po tym dwuletnim okresie przewiduje sie czesciowe i chwilowe obnizenie ilosci
zgtoszen, ktore bedzie takze planowo sygnalizowane przez Gmine. Gmina bedzie w
kolejnych 2 — 3 latach przygotowywaé sie organizacyjnie, a przede wszystkim
finansowo do kolejnego, duzego cyklu likwidacji azbestu. W tym czasie, likwidacji z
dofinansowaniem Gminy poddawane bedg jedynie szczegdlnie uzasadnione przypadki.

Problem w tym wariancie moze stanowi¢ duzo wieksze, w niektérych latach, obcigzenie
w budzecie gminy, co przy innych statutowych wydatkach wymaga precyzyjnego
dtugookresowego planowania.

7.2.2. Finansowanie ze srodkow wilasnych Gminy i innych zrédet zewnetrznych.

7.2.2.1. Montaz finansowy oparty o dotacje — ,,3 Fundusze”.

Biorac pod uwage zapisy art. 407 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (,Srodki
powiatowych funduszy przeznacza sie na wspomaganie dziatalnoSci, o ktorej mowa w
art. 406 pkt.-1-11”) oraz zasady dziatalnosci Wojewoddzkich Funduszy Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej mozliwe jest stworzenie montazu finansowego
opartego o srodki funduszy z trzech poziomoéw zarzgadzania.

Wydaje sie, ze jest to — w chwili obecnej - najbardziej optymalny sposob
finansowania programu likwidacji azbestu, nazwany na potrzeby niniejszego dokumentu
»3 Fundusze”.

Pozwala on na wykluczenie udziatu finansowego witasciciela (osoby fizycznej),
ktory i tak zmuszony jest ponies¢ wydatki zwigzane z zakupem i montazem nowego
pokrycia dachu.

Ukfad ,3 Fundusze” umozliwia takze prowadzenie przez Gmine pewnej strategii
dziatania polegajacej:

v na tagodzeniu rocznych wydatkéw witasnych i zapewnieniu swojego udziatu

na poziomie ok. 45 %,

v" na zwiekszeniu tempa likwidacji azbestu w najblizszych latach, gdy fatwiej

bedzie pozyskac wsparcie innych wspomnianych funduszy. Pézniej pojawi sie
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zapewne silna konkurencja innych samorzadow, ktére tez zaczng dostrzegacé
ten problem i taki sposéb jego rozwigzania,
v’ gwarancje duzo wiekszego zainteresowania Programem ws$réd mieszkancow.

W ponizszym zestawieniu przyjeto dofinansowanie Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jedynie w formie dotacji (w 2008r. wynosi
ono maksymalnie 25% catkowitych kosztow dziatania). Przy czym z informacji
Funduszu wynika ze taka forma pomocy moze zostac objeta likwidacja azbestu tylko na
budynkach publicznych stanowigcych wtasnos¢é samorzadu.

W pozostatych przypadkach — gdy programem wsparcia ze strony Gminy objete
zostang osoby fizyczne konieczne jest uzupetnienie brakujgcych srodkéw (po stronie
wiasnej, lub wynikajacych z mniejszego wsparcia ze strony PFOSiIGW) preferencyjng
pozyczka, ktora wraz z dotacjg moze stanowi¢ nawet 99% catkowitych kosztow.

Jest to rozwigzanie istotne, w momencie gdy zawiodg inne rozwigzania lub gdy
liczba wnioskdw w danym roku znacznie przewyzszy szanse na objecie ich jedynie
wsparciem w postaci dotacji. Moze by¢ ono warte uwagi takze w tych latach, gdy budzet
gminy obcigzony bedzie innymi waznymi i niezbednymi wydatkami (np. inwestycyjnymi).
Woéwczas pozyczka WFOSIGW pozwoli kontynuowaé program likwidacji azbestu, a jej
sptaty Gmina dokona w kolejnych latach, gdy obcigzenie budzetu bedzie mniejsze.
Pozyczka z WFOSIGW do poziomu 74% (gdyz pomoc tego funduszu w uzasadnionych
przypadkach moze, wraz z dotacja, siegnac¢ nawet 99% catkowitych kosztow inwestycji)
jest takze niezwykle cenna w kontekscie braku jednoznacznych kryteriow dla siegania
po srodki z funduszu Powiatowego, a wiec nieprzewidywalnosci w zakresie dostepnosci
tego zrodta finansowania w kolejnych latach.

Tabela 11 Propozycja montazu finansowego przy udziale dotacji z trzech
funduszy ochrony srodowiska ,3 Fundusze”. Zmienne wydatki

roczne.*
Rok Dofinansowanie z Dotacja z Dotacja z Roczne
Gminy - budzet + PFOSiGW WFOSiGW wydatki na
GFOSiGW (45%) realizacje
(uzupetniona lub Programu
(udziat wtasny uzupetniony | Zamieniona przez
pozyczka z WFOSIGW) |pozyczke z WFOSIGW)
30% 25%
2009** 9 000,00 6 000,00 5 000,00 20 000,00
2010 43 842,56 29 228,37 24 356,98 97 427,90
2011 43 842,56 29 228,37 24 356,98 97 427,90
2012 9 000,00 6 000,00 5 000,00 20 000,00
4 lata 105 685,12 70 456,74 58 713,96 | 234 855,80
2013 9 000,00 6 000,00 5 000,00 20 000,00
2032*** 26 421,24 17 614,16 14 678,47 58 713,86
lata 2008-
032 607 689,34 405 126,23 337 605,19 | 1 350 420,76
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* brak udziatu wlasnego mieszkancow w wydatkach na likwidacje azbestu. Zapewniajg oni nowe pokrycie
dachu.

** pierwszy rok przewidziano na program pilotazowy i przygotowanie wszystkich danych do wnioskowania
o szersze dofinansowanie w latach nastepnych (w tym zebranie wstepnej grupy oséb zainteresowanych
likwidacjg azbestu — przypadki priorytetowe).

*** w ostatnim roku kwota uwzglednia¢ bedzie konieczno$¢ zamknigcia catego bilansu.

Powyzsze zestawienie ma charakter przyktadowy, gdyz:

v’ poziom dofinansowania PFOSIGW oraz WFOSIGW uzalezniony jest od
przyjetych w danym roku zasad partycypowania w tego typu kosztach przez
jednostki nimi zarzadzajace,

v udzial wtasny gminy uzalezniony jest od mozliwosci finansowych w danym roku
oraz maksymalnego dofinansowania w formie dotacji ze strony pozostatych
funduszy,

v' bardzo duze znaczenie w konstruowaniu montazu finansowego tego
przedsiewziecia ma poziom zainteresowania mieszkancow.

v w przypadku uruchomienia pozyczek preferencyjnych z WFOSIGW konieczne
staje sie uwzglednienie koniecznosci ich sptaty w kolejnych latach. W niniejszym
zestawieniu przyjeto zatozenie ze ich splata nastepowac bedzie z gtéwnego
budzetu Gminy (bez $rodkéw GFOSIGW). Samo wnioskowanie do WFOSiGW
powinno zaktadac¢ wieloletnig realizacje zadania (tzw. zadanie wieloletnie).

Montaz ,3 Fundusze” jest bardzo atrakcyjny dla mieszkancow oraz:

v latwiejszy do przeprowadzenia przez Gmine. Srodki finansowe z innych
funduszy muszg trafic na konto Gminy, ktéra moze np. wybraC jednego
wykonawce dla danego okresu prac zgodnie z ustawg o zamowieniach
publicznych. Pozwala to tatwiej koordynowac realizacje i rozliczenie programu.

v' pozwala Gminie skréci¢ (lub przyspieszy¢) realizacje Programu.

Mankamentem tego wariantu w dluzszej perspektywie czasowej jest
nieprzewidywalnos$¢, co do dalszego losu w/w funduszy celowych z sektora ochrony
Srodowiska oraz ewentualne problemy z réwnoczesng sptatg zaciggnietych wczesniej
pozyczek.

Montaz finansowy ,,3 Fundusze” w ukladzie realizacji 2+1.

Ze wzgledu na stosunkowo nieduze roczne koszty akcji wobec koniecznosci
wypetniania szeregu formalnosci w ramach ubiegania sie o srodki z funduszy ponizej
zaproponowano takze jako przyktadowy wariant z zatozeniem szybszej i bardziej
wzmozonej akcji w wybranych latach tj. w uktadzie okresow ,2+1” (dwa lata dziatania,
jeden rok przerwy).
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Tabela 12 Propozycja montazu finansowego przy udziale dotacji z trzech
funduszy ochrony srodowiska ,,3 Fundusze”. Zmienne wydatki roczne

— opcja ,,2+1”.

Rok Dofinansowanie z Dotacja z Dotacja z Roczne
Gminy — budzet + PFOSiGW WFOSiGW wydatki na
GFOSiGW (45%) realizacje
(uzupetniona lub Programu
(udziat wiasny uzupetniony | ~Zamieniona przez
pozyczka z WFOSIGW) |pozyczke z WFOSIGW)
30% 25%
2009** 12 600,00 8 400,00 7 000,00 28 000,00
2010 12 600,00 8 400,00 7 000,00 28 000,00
2011 0,00 0,00 0,00 0,00
3 lata 25 200,00 16 800,00 14 000,00 56 000,00
2012 12 600,00 8 400,00 7 000,00 28 000,00
2032%** 215 644,67 143 763,11 119 802,60 479 210,38
ey 220% 607 689,34 405126,23 | 33760519 | 1350 420,76

*ostatnie dwa lata na dopetnienie programu (po dwie réwne raty lub jednorazowo w 2031r.)

7.2.2.2. Potencjalny montaz finansowy — Gmina + srodki unijne.

Wydawac¢ by sie mogto, ze przy obecnej réznorodnosci mechanizmoéw wsparcia ze
zrédet unijnych (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Regionalne Programy
Operacyjne, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich) i europejskich (m.in. w ramach
Mechanizmu Norweskiego) srodki na likwidacje azbestu powinny znalez¢ sie wsrod listy
obszardw i dziatan objetych dofinansowaniem, a zwigzanych z ochrong Srodowiska.
Niestety zap6znienia w innych sektorach inwestycyjnych, gospodarczych i komunalnych
oraz wieksze zainteresowanie decydentow innymi obszarami problemowymi
spowodowaty, ze z zadnego z planowanych na najblizszy okres (2007-2013)
mechanizméw wsparcia finansowego nie mozna skorzysta¢ wprost na potrzeby
likwidacji azbestu.

Wydaje sie ponadto, iz obecnie, przy bardzo stabo akcentowanym na poziomie rzadu
problemie azbestu, dodatkowym mankamentem jest fakt, iz wobec przyjetej konstrukcji
prawnej trudno przekona¢ dysponentow srodkéw unijnych, do ich wydatkowania na cos,
co w przepisach prawnych jest obowigzkiem wiascicieli.

Zaden z wymienionych funduszy (oprécz PROW) nie przewiduje réwniez
bezposredniego wsparcia dla oséb fizycznych, w innych dziataniach proekologicznych.
Przy czym w PROW tylko niewielkie szanse pojawiajg sie w ramach osi priorytetowej -
modernizacja gospodarstwa rolnego (w tym remonty budynkéw gospodarczych).
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UWAGA:

Istnieje pewna perspektywiczna szansa dla siegniecia po $rodki z Regionalnego
Programu Operacyjnego w ramach Priorytetu 4 ,Srodowisko i bezpieczenstwo
ekologiczne” i dziatania 4.1 pod warunkiem, iz w wojewodzkim planie gospodarki
odpadami (ktoéry powinien by¢ niedtugo aktualizowany) Zarzgd Wojewddztwa uzna
likwidacje azbestu za jeden z obszarow priorytetowych w gospodarce odpadami
podlegajacych wsparciu z poziomu wojewddztwa.

Wdéwczas wypetniona zostanie przestanka wskazana w wytycznych szczegoétowych dla
RPO Wojewodztwa Dolnoslgskiego, co umozliwiatoby pozyskanie dotacji w wysokosci
do 85% kosztow kwalifikowanych.

Do czasu zmian w powyzszym zakresie przedstawiony rodzaj montazu finansowego
nalezy traktowac jako ewentualng perspektywe.

7.2.2.3. Montaz finansowy — Gmina + EKOFUNDUSZ lub NFOSiGW

Pomimo funkcjonowania na polskim rynku jeszcze dwoch — generalnie najwiekszych -
instytucji finansujacych przedsiewziecia ekologiczne tj. EKOFUNDUSZU i Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nie ma wséréd zadan przez nie
wspieranych zadnych, do ktorych mozna by zakwalifikowac likwidacje azbestu.

Jest to szczegodlnie dziwne w przypadku NFOSIGW, ktéry wspiera szereg roznych,
istotnych dziatan z zakresu gospodarki odpadami z pominieciem problemu azbestu —
zasygnalizowanego przeciez w dokumencie rzgdowym jakim jest Krajowy Program
Likwidacji Azbestu.

EKOFUNDUSZ jako instytucja oparta na srodkach z konwersji dlugu zagranicznego na
poprawe stanu ochrony srodowiska w Polsce, musi w pierwszej kolejnosci realizowaé
zadania ktore majg szanse na poprawe srodowiska w ujeciu transgranicznym (np.
zmniejszenie obcigzenia sciekami wéd Battyku lub obnizenie emisji kierowanych do
atmosfery z sektora energetycznego), wiec tu rzeczywiscie azbest jako problem
zagrozenia dla zdrowia mieszkancow Polski nie znalazt miejsca na poparcie Panstw -
donatorow tego systemu.

7.2.2.4. Komentarz do unijnych i ogélnokrajowych zrodet finansowania

Ewentualne rozwigzania finansowe (a tak naprawde ich obecny brak) przedstawione w
punktach 7.2.1.2. i 7.2.1.3. przywotano w celu zasygnalizowania potencjalnych zrédet
finansowania w latach kolejnych. Mozna bowiem zatozy¢, ze rozwigzanie
podstawowych dla gospodarki komunalnej i sektora odpaddw problemow dotyczacych
instalacji do ich segregacji, przetwarzania i odzysku spowoduje w perspektywie zwrot
ku kolejnym istotnym obszarom problemowym, do ktérych niewatpliwie nalezy
kompleksowa likwidacja azbestu.

Istotne jest rowniez to, iz w przypadku Regionalnego Programu Operacyjnego w
ramach Priorytetu 4 ,Srodowisko i bezpieczenstwo ekologiczne” i dziatania 4.1 to
lokalne samorzady powinny zabiega¢ o zmiane stosownych zapiséw, ktore odblokowaty
by mozliwos¢ pozyskiwania na likwidacje azbestu Srodkow unijnych na szczeblu
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wojewodzkim. Szczegdlnie, ze wtasnie nadarza sie ku temu bardzo dobra sposobnosc.
Trwajg bowiem prace nad wojewodzkim planem gospodarki odpadami dla Dolnego
Slaska.

VIIl. HARMONOGRAM DZIALAN. MONITORING.

8.1. HARMONOGRAM DZIALAN NA LATA 2008 — 2032.

Biorac pod uwage bardzo diugg perspektywe czasowa, jaka nalezy objaC programem
likwidacji azbestu, a jednoczes$nie majac na wzgledzie szereg aspektow, ktdore moga ja
utrudniaC  proponuje sie podziat harmonogramu dziatan organizacyjnych,
administracyjnych i technicznych Gminy na dwa okresy:

» krotkoterminowy: 2008-2010, o charakterze szczegotowym

» dtugoterminowy: od 2011 do 2032r., o charakterze prognostycznym

Przy tworzeniu harmonogramu zatozono, ze Gmina zdecyduje sie na wariant finansowy
uwzgledniajgcy dotacje z funduszy zewnetrznych.

Tabela nr 12 Realizacja Programu Likwidacji azbestu w Gminie Katy Wroctawskie
w okresie krotkoterminowym 2008 - 2010

Lp. | Okres Rodzaj dzialan
Gmina Mieszkancy /Posiadacze
azbestu
ROK 2008
1. |2008 Przyjegcie do realizacji ,,Programu usuwania
IV kwartal |azbestu z terenu gminy Katy Wroctawskie”

2. Rozpropagowanie wsrod mieszkancéw gminy | Zapoznanie si¢ z Program i jego
najwazniejszych zasad wynikajacych z podstawowymi zatozeniami
Programu. Corocznie, cykliczne informacje w
prasie lokalnej, informatorach gminy i na stronie
internetowej.

3. Rozestanie drukow przewidzianych ustawa POS | Przygotowanie (po doktadnym
do wlascicieli nieruchomosci na ktorych azbest | obmiarze przypadkdéw budzacych
stwierdzono w czasie prac nad Programem watpliwosci) danych na temat
(rowniez do firm) posiadanych ilo$ci azbestu.

Ewentualna weryfikacja danych
zebranych w Programie.

4. Ogtoszenie naboru dla zainteresowanych Zgtoszenie do Gminy informacji
usunigciem azbestu w pierwszej kolejnosci w o posiadanym azbescie zgodnie z
roku 2009 (lub/i Konkurs) art.162 ustawy Prawo ochrony

srodowiska. Wypelnienie
obowiazku prawnego.

5. Uwzglednienie odpowiednich srodkéw

finansowych (wktad wtasny) w planie budzetu
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Lp. | Okres Rodzaj dzialan
Gmina Mieszkancy /Posiadacze
azbestu
Gminy na rok 2009
ROK 2009
6. [2009 Wystapienie o dofinansowanie do instytucji
I kwartal zewngtrznych. Konstruowanie montazu

finansowego.

7. Ogtoszenie przetargu /rozestanie zapytan
ofertowych - do uprawnionych firm w celu
wylonienia wykonawcy likwidacji azbestu w
roku 2009r.*

8. Ustalenie listy obiektéw/ posesji gdzie w Przygotowanie si¢ (po
pierwszej kolejnosci zostanie dokonana zakwalifikowaniu) do przyjgcia
likwidacja azbestu. firmy demontujacej azbest i
(Z uwzglednieniem wynikow ewentualnego zapewnienie nowego materiatu na
Konkursu) i stosownej hierarchii ** pokrycie dachu.

9. Wybor wykonawcy prac zwiazanych z Zawiadomienia mieszkancow
usunigciem/likwidacja azbestu na terenie gminy. | Gminy (pisemne lub
Podpisanie umowy telefoniczne) o terminie realizacji

prac dotyczacych likwidacji
azbestu ze wskazaniem
wykonawcy.

10. Wykonawca, przed przystapieniem do prac Zgloszenie rozbiorki do
obowiazany jest do zgloszenia tego faktu wlasciwego organu budowlanego,
wlasciwemu organowi nadzoru budowlanego w terminie 30 dni przed jej
oraz wlasciwemu okrggowemu inspektorowi przewidywanym rozpoczeciem.
pracy oraz organom ochrony srodowiska (o ile
taki warunek zawarto w decyzji zatwierdzajacej
program gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi).

11. Wyrywkowe nadzorowanie prac prowadzonych | Udostgpnienie wykonawcy
przez ushugobiorcg (inspektor nadzoru lub obiektu/-0w zawierajacych
pracownik koordynujacy realizacj¢ Programu) | azbest. Zabezpieczenie
pod katem wyznaczenia terenu prac, budynkéw, na ktérych
stosowanych metod i zabezpieczen zdemontowano azbestowe
pracownikow oraz osob postronnych. Zalecane. |pokrycie.

12. 12009 Przygotowanie listy obiektow do likwidacji Zalozenie nowego pokrycia

IV kwartal |azbestu w roku 2010 na podstawie zgtoszen z dachu (przy sprzyjajacych
(koniec pierwszego okresu (ktére nie mogly by¢ warunkach pogodowych).
roku) zrealizowane ze wzgledu na ograniczenia
finansowe) 1 nowych zgtoszen.
13. Przygotowanie rozliczenia realizacji zadania z | Podpisanie stosownych

ich Wykonawca.
Przyjecie zbiorczych protokotdw odbioru oraz
dokumentoéw przekazania odpadow.

protokotow odbioru wykonanych
prac. Wiasciciele jako uczestnicy
komisji odbiorowej dla swojej
poses;ji.
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Lp. | Okres Rodzaj dzialan
Gmina Mieszkancy /Posiadacze
azbestu

14. Rozliczenie realizacji zadania z instytucjami
wspotfinansujacymi.

15. Wprowadzenie do budzetu na 2010 rok
odpowiedniej kwoty wktadu wlasnego w
zalezno$ci od wybranego wariantu finansowania
i planowanego stopnia intensywno$¢ prac w tym
okresie.

ROK 2010
1. |L kwartal | Wystapienie o dofinansowanie do instytucji Przygotowanie (po doktadnym
2010 zewngtrznych. Konstruowanie montazu obmiarze) danych na temat
finansowego. posiadanych ilo$ci azbestu przez
osoby, ktore dotychczas tego nie
uczynily.

2. Ogtoszenie naboru dla mieszkancéw Przedtozenie do 31 stycznia do
zainteresowanych usunigciem azbestu w roku Wojta informacji o posiadanym
2010 lub 2011. azbescie zgodnie z art. art.162
Przedlozenie Marszatkowi zbiorczej informacji | ustawy POS przez osoby, ktére
o azbescie na terenie gminy za rok 2009 - do 31 |dotychczas tego nie dokonaty.
marca.

3. |IL kwartal |Ogloszenie przetargu / rozestanie zapytan

2010 ofertowych - do uprawnionych firm w celu
wylonienia wykonawcy likwidacji azbestu w
roku 2010r.

4. Ustalenie lub uzupetnienie listy obiektow/ Przygotowanie si¢ (po
posesji, gdzie w pierwszej kolejnosci zostanie zakwalifikowaniu) do przyjgcia
dokonana likwidacja azbestu (z firmy demontujacej azbest i
uwzglednieniem danych pozyskanych w roku zapewnienie nowego materiatu na
ubiegltym). pokrycie dachu.

S. Wybdr wykonawcy prac zwigzanych z Zawiadomienie mieszkancow
usunigciem/likwidacja azbestu na terenie gminy. | Gminy (pisemne lub
Podpisanie umowy. telefoniczne) o terminie realizacji

prac dotyczacych likwidacji
azbestu ze wskazaniem
wykonawcy.

6. Przekazanie wykonawcy listy obiektow Zgloszenie rozbiorki do
wskazanych do prac likwidacyjnych (wraz z wlasciwego organu budowlanego,
adresem). w terminie 30 dni przed jej

przewidywanym rozpoczgciem.

7. | HI. kwartal | Wyrywkowe nadzorowanie prac prowadzonych |Udostgpnienie wykonawcy

2010 przez ustugobiorce (inspektor nadzoru lub obiektu/-6w zawierajacych
pracownik koordynujacy realizacj¢ Programu) | azbest.
pod katem wyznaczenia terenu prac,
stosowanych metod i zabezpieczen
pracownikow oraz osob postronnych. Zalecane.
8. Zalozenie nowego pokrycia
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Lp. | Okres Rodzaj dzialan
Gmina Mieszkancy /Posiadacze
azbestu
dachu.
9. Przygotowanie rozliczenia realizacji zadania z | Podpisanie stosownych
ich Wykonawca. protokotow odbioru wykonanych
Przyjgcie zbiorczych protokotéw odbioru oraz | prac, mieszkancy jako uczestnicy
dokumentow przekazania odpadow. komisji odbiorowej na swojej
poses;ji.
10. |[IV. kwartal |Rozliczenie realizacji zadania z instytucjami Zapoznawanie si¢ z Programem
2010 wspotfinansujacymi przez osoby, ktdre go jeszcze nie
poznaly.
11. Przygotowanie listy obiektow do likwidacji
azbestu w roku 2011 na podstawie zgloszen z
drugiego okresu (ktore nie mogty by¢
zrealizowane ze wzgledu na ograniczenia
finansowe) i nowych zgtoszen.
12. Wprowadzenie do budzetu na 2011 rok

odpowiedniej kwoty wktadu wlasnego w
zalezno$ci od wybranego wariantu finansowania
i planowanego stopnia intensywno$¢ prac w tym

okresie.

*w zaleznosci od zgromadzonych $rodkéw i wielkosci zlecenia w konteks$cie progow
ustalonych w ustawie o zamowieniach publicznych

**Uwaga:

Przy ustalaniu kolejnosci obiektow przeznaczonych do likwidacji azbestu, gdy ilos¢
zgtoszonych materiatbw zawierajacych azbest przekracza mozliwosci finansowe
budzetu przeznaczonego na akcje w danym roku, proponuje sie wprowadzi¢
nastepujaca hierarchie:

1. Decyduje stan techniczny pokryC azbestowych (wg przedtozonej przez wtasciciela
oceny stanu technicznego — Zatacznik do Programu);

2. Decyduje miejsce lokalizacji azbestu (obiekt ogolnie dostepny, przy uczeszczanym
miejscu, azbest na matej wysokosci, obok miejsc sportowo-rekreacyjnych i szkot) lub
rodzaj budynku, na ktorym sie znajduje azbest (w kolejnosci: mieszkalny, gospodarczy,
tymczasowy);

3. Decyduje poziom przygotowania wiasciciela do udziatu w akcji (w tym posiadanie
nowego pokrycia dachowego lub srodkéw na jego zakup);

4. Decyduje kolejnos¢ ztozenia ustawowej informacji o posiadanym azbescie (wsréd
grupy porownywanych wnioskow) oraz posiadanie srodkow witasnych na nowe pokrycie.
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Tabela nr 13 Realizacja Programu Likwidacji azbestu w Gminie Katy Wroctawskie w
okresie prognostycznym 2011 - 2032

Lp. |OKkres
Rodzaj dzialan Gmina Mieszkancy /Posiadacze azbestu

1. ROK 2011 Realizacja Programu wg harmonogramu z roku 2009

2. Poszukiwanie wsparcia ze sSrodkdw unijnych. Przygotowanie
stosownych wnioskdéw od dofinansowanie.

3. |ROK 2012 Podsumowanie dotychczasowej realizacji Programu. Ustalenie ilosci
azbestu, ktory pozostat do usunigcia. Ewentualna korekta strategii na
kolejne lata.

4. Gromadzenie $srodkéw budzetowych na kolejny rok (podwyzszenie
kwoty wlasnej).

S. Ewentualne wsparcie tylko niezbednych/awaryjnych przypadkow.

6. ROK 2013 Realizacja Programu wg harmonogramu z roku 2009 +

przeanalizowanie na biezaco ewentualnych zrodet zewngtrznych
dotowania likwidacji azbestu.

7. ROK 2014 Realizacja Programu wg harmonogramu z roku 2009 +
przeanalizowanie na biezaco ewentualnych zrédet zewngtrznych
dotowania likwidacji azbestu.

8. LATA 2015 - Harmonogram wg lat 2009-2014 z uwzglednieniem wszelkich

2032 doswiadczen i informacji zgromadzonych w poprzednich latach oraz
wprowadzonych na biezaco korekt w tym z uruchomieniem
ewentualnych nowych zrédet dofinansowania (ze §rodkéw unijnych lub
z budzetu Panstwa).

W kazdym kolejnym okresie 3 lub 4-letnim konieczne bedzie dokonanie duzego
bilansu nt. stanu realizacji Programu, w tym szans i zagrozen dla jego pelnej
realizacji do 2032r. zarowno w sferze finansowej, ale rOwniez spolecznej i prawnej.

8.2. PROPONOWANE WSKAZNIKI MONITOROWANIA PROGRAMU.

Dla uzyskania biezgcych informacji na temat stanu realizacji programu na terenie
gminy Katy Wroctawskie proponuje sie przyjecie mierzalnych wskaznikow
monitorowania catego procesu, na podstawie ktoérych corocznie mozna bedzie
dokonywacC oceny osiggnietych efektéw w relacji do zatozonych celéw lub wartosci
catkowitych oszacowanych w niniejszym dokumencie.

Przedstawiono je w tabeli ponizej. W pozycji nr 6 zaproponowano wskaznik
miarodajny przy ewentualnym przeprowadzeniu konkursu kierowanego do
poszczegolnych sotectw, ktdre zazwyczaj roznig sie wielkoscig, gestoscig zabudowy i
iloscig budynkdw, a te powigzane sg scisle z iloscig mieszkancow.
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Tabela nr 14 Zbiér wskaznikéw mozliwych do wykorzystania dla oceny realizacji
Programu usuwania azbestu

L.p. Nazwa wskaznika Jedn. Kolejny rok
miary 2008 | 2009

1. [llo$é odpadéw zawierajacych azbestw  |m?/km?*/rok
przeliczeniu na km? powierzchni gminy szt

2. |llo$¢ odpadéw zawierajacych azbest w m*/mk
przeliczeniu na mieszkanca gminy

3. |llos¢ azbestu usunietego z terenu gminy | m* lub Mg
w danym roku

4. |Procent usunietego w danym roku %
azbestu w poréwnaniu do catosci
zinwentaryzowanego azbestu

5. |Wydatki poniesione na likwidacje azbestu tys.
PLN/rok

6. |llos¢ azbestu w danej miejscowosci w m*/mk
przeliczeniu na 1 mieszkanca

IX. PODSUMOWANIE.

W niniejszym dokumencie przedstawiono wszelkie aspekty dotyczace azbestu
wystepujacego na obszarze gminy Katy Wroctawskie, w tym problemy zwigzane z jego
likwidacja, petny przekroj przepiséw regulujgcych tg materie oraz wskazano
szkodliwos¢ oddziatywania tego materiatu na zdrowie i srodowisko.

Zinwentaryzowano i oszacowano w maksymalnie optymalny sposob ilos¢ azbestu
wystepujagcego w obiektach budowlanych, badz luzem na terenie wszystkich
miejscowosci, a nastepnie na bazie tych danych wykonano zestawienia tabelaryczne
ukazujgce skale i koszt problemu z jakim nalezy sie zmierzy¢ do 2032r.

Idea jaka przeswiecata wtadzom Gminy w momencie przystgpienia do realizacji
Programu nie sprowadzata sie jedynie do stworzenia dokumentu o charakterze
statystycznym czy tez utatwiajagcym pewien nadzor administracyjny.

Kompleksowe usystematyzowanie problematyki azbestu w gminie Katy Wroctawskie
ma gtownie na celu poszukiwanie wsparcia finansowego dla mieszkancow, ktorzy
azbest posiadajg (pomimo jednoznacznego wskazania w ustawie na witascicieli jako
0s6b zobowigzanych do jego samodzielnej likwidacji).

Postawa taka, zaktadajgca planowe i wielowatkowe podejscie do problemu, w tym
pomoc w postaci dofinansowania kosztéw likwidacji azbestu (demontaz, transport i
sktadowanie odpadow) ze srodkéw witasnych oraz przewidujgca pozyskanie kolejnych
dotacji ze zrédet zewnetrznych ma szanse przyczynic sie do stopniowego zmniejszania
ilosci azbestu na terenie gminy, a w konsekwencji do dotrzymania ustawowego terminu
catkowitej jego likwidaciji.
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Sukcesywna realizacja postawionych w tym dokumencie zamierzen, po wyborze
wariantu optymalnego, w powigzaniu z czynnikami zewnetrznymi i mozliwosciami
budzetowymi Gminy pozwoli na tagodzenie negatywnych skutkdw wystepowania
azbestu, jakie pojawityby sie w latach dwudziestych, przy zaniechaniu planowych
dziatan.

Likwidacja azbestu jest przedsiewzieciem drogim. Koszty usuniecia tego
szczegolnie szkodliwego materiatu (a po zdemontowaniu — odpadu niebezpiecznego) z
obszaru gminy to wydatek na poziomie 1 916 037,04 zt (a przy stawkach spotykanych
w ubiegtym roku 3 048 998,14 z})

Pomijajac azbest posiadany przez podmioty prawne (firmy, spotki itp.) koszty, na
ktorych dofinansowanie moze mie¢ wptyw Gmina to 1 350 420,76 zt (dla cen z 2007r.
2148 967,17z).

Przy zatozeniu réwnych, corocznych wydatkéw na realizacje Programu do roku 2032,
ksztattowac sie one bedg w okolicy 59 tys. zt.

Wielkosci te nie obejmujg jednak niezbednych wydatkéw na zakup i montaz
nowych pokry¢ dachowych, ktére muszg poniesc¢ wiasciciele poszczegdlnych obiektow i
nieruchomosci. Dlatego tez realne koszty realizacji programu bedg duzo wieksze.

Oczywiscie niezwykle istotnym aspektem opracowania Programu i wykonania na
jego potrzeby inwentaryzacji przez osoby zewnetrzne jest ochrona srodowiska
naturalnego. Skuteczna i kontrolowana likwidacja azbestu oraz posiadanie przez Gmine
informacji o miejscach jego wystepowania wykluczy (a przynajmniej zminimalizuje)
ewentualne proby pozbywania sie go w sposob nielegalny, w tym porzucania na
nielegalnych wysypiskach, zagtebieniach terenowych lub w lasach.

Wykluczenie takiego procederu prowadzgcego do niekontrolowanej emis;ji
widkien azbestowych bedzie istotnym sukcesem na polu ochrony srodowiska i ochrony
zdrowia lokalnej spotecznosci, trudnym do ocenienia dzis, ale niezwykle cennym w
perspektywie kolejnych kilkudziesieciu lat.

Program ten jest jednak tylko dokumentem, ktory co prawda szczegoétowo
definiuje problem i podaje propozycje rozwigzan, ale bez aktywnego i s$wiadomego
uczestnictwa w jego realizacji wszystkich mieszkancéw Gminy oraz jej wtadz skazany
bedzie na porazke.

Istotne jest wiec szerokie rozpropagowanie informacji zawartych w Programie,
prowadzenie szerokich dziatan edukacyjnych w tym zakresie i przekonanie catego
spoteczenstwa o tym, ze skuteczna i zgodna z przepisami prawa likwidacja azbestu, to
nie tylko problem jego wtascicieli, ale rowniez tych, na ktérych moze on oddziatywa¢ w
wyniku uszkodzenia lub zuzycia, czyli wszystkich okolicznych mieszkancéw.
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