UCHWALA NR XX/293/20
RADY MIEJSKIEJ W KATACH WROCLAWSKICH

z dnia 28 maja 2020 r.

w sprawie zatwierdzenia Zarzadzenia nr 412/2020 Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie z dnia
5 maja 2020 r. w sprawie czeSciowego odwolania ograniczen zwigzanych z funkcjonowaniem targowiska
miejskiego ,,M0j Rynek” wprowadzonych Zarzadzeniem nr 403/2020 Burmistrza Miasta i Gminy Katy
Wroclawskie z dnia 21 kwietnia 2020 r. w sprawie ograniczen zwigzanych z funkcjonowaniem targowiska
miejskiego ,,M06j Rynek” w Katach Wroclawskich w okresie obowigzywania stanu epidemii

Na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.713
), Rada Miejska w Katach Wroclawskich uchwala co nastepuje:

§ 1. Zatwierdza si¢ Zarzadzenie nr 412/2020 Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie z dnia 5 maja
2020 r. w sprawie czesciowego odwolania ograniczen zwigzanych z funkcjonowaniem targowiska miejskiego ,,Moj
Rynek” wprowadzonych Zarzadzeniem nr 403/2020 Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie z dnia
21 kwietnia 2020 r. w sprawie ograniczen zwigzanych z funkcjonowaniem targowiska miejskiego ,,M6j Rynek”
w Katach Wroctawskich w okresie obowigzywania stanu epidemii, ktérego tre$§¢ stanowi zatgcznik nr 1 do
niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Katy Wroctawskie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 3 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Grzegorz Pacyna
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Zatacznik do uchwaty Nr XX/293/20
Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich
z dnia 28 maja 2020 r.

Zarzadzenie Nr 412/2020
Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie

z dnia 5 maja 2020 r.

Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie
w sprawie czeSciowego odwolania ograniczen zwiazanych z funkcjonowaniem targowiska miejskiego
»M0j Rynek” wprowadzonych Zarzadzeniem nr 403/2020 Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie
z dnia 21 kwietnia 2020 r. w sprawie ograniczen zwigzanych z funkcjonowaniem targowiska miejskiego
»M0j Rynek” w Katach Wroclawskich w okresie obowigzywania stanu epidemii

Na podstawie art. 30 ust. 1 1 art. 41 ust. 2 w zwigzku z art. 40 ust. 3 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2019r. poz. 506 z pézn. zm.), w zwigzku zrozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii
(Dz. U. poz. 491 z pézn. zm.) oraz art. 4 ust. 3 w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. Odwotluje ograniczenia w funkcjonowaniu targowiska miejskiego ,,M06j Rynek” w Katach Wroctawskich,
wprowadzone w § 1 pkt2 - 6 Zarzadzenia nr 403/2020 Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie z dnia
21 kwietnia 2020 r. w sprawie ograniczen zwigzanych z funkcjonowaniem targowiska miejskiego ,,Mdj Rynek”
w Katach Wroctawskich w okresie obowigzywania stanu epidemii, zmienionego Zarzadzeniem nr 409/2020 z dnia
30 kwietnia 2020 r.

§2.

Pozostale ograniczenia wprowadzone Zarzadzeniem nr 403/2020 Burmistrza Miasta i1 Gminy Katy
Wroctawskie z dnia 21 kwietnia 2020 r. w sprawie ograniczen zwigzanych z funkcjonowaniem targowiska
miejskiego ,,M06j Rynek” w Katach Wroctawskich w okresie obowigzywania stanu epidemii pozostaja bez
zmian do odwotania.

§3.

Wykonanie zarzadzenia powierzam Kierownikowi Wydzialu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta
i Gminy Katy Wroctawskie.

§ 4.

Zarzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 3 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, z mocg obowiazujaca od dnia 5 maja 2020 r.

§ 5. Zarzadzenie podlega zatwierdzeniu na najblizszej sesji Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich.
Uzasadnienie

Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia zdnia 20 marca 2020r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491 z p6zn. zm.) od dnia 20 marca 2020 r. do odwotania
wprowadzony zostat stan epidemii.

Zarzadzeniem nr 403/2020 Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie z dnia 21 kwietnia 2020 r.
W sprawie ograniczen zwiazanych z funkcjonowaniem targowiska miejskiego ,,M06j Rynek” w Katach
Wroctawskich w okresie obowigzywania stanu epidemii, wprowadzono szczegélne zasady handlu na
targowisku miejskim, wynikajgce z koniecznoséci dostosowania obowigzujacych regut do zalecen Gloéwnego
Inspektora Sanitarnego.

W mys$l art. 41 ust. 1 iust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2019r.
poz. 506 z pézn. zm.) akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty, lecz w przypadku
niecierpigcym zwloki przepisy porzqdkowe moze wydac¢ wojt, w formie zarzqdzenia.
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Z uwagi na pilng potrzebe¢ przywrocenia mozliwosci handlu produktami inne niz spozywcze i ptody rolne
przez lokalnych przedsigbiorcow, sprzedawcow i wytworcOw na terenie targowiska miejskiego ,,M6j Rynek”
w Katach Wroctawskich, koniecznym stalo odwotanie ograniczenia sprzedazy do artykutdw spozywczo-
rolnych, sadzonek ro$lin i kwiatow oraz chemii gospodarczej i dopuszczenie mozliwos¢ sprzedazy wszystkich
towarow z wylaczeniem produktéw, o ktorych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1 — 9 Regulaminu targowiska miejskiego
"Mo6j Rynek" w Katach Wroclawskich, stanowigcego Zatacznik nr 1 do Uchwaly nr XXXIII/330/13 Rady
Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 28 maja 2013 roku w sprawie regulaminu targowiska "Mo6j Rynek"
w Katach Wroctawskich — tj.

1) napojow alkoholowych;

2) nafty, benzyny, spirytusu, smarow;

3) srodkow farmakologicznych, materiatow medycznych;

4) broni, amunicji oraz materiatdw wybuchowych i pirotechnicznych;

5) zagranicznych banknotoéw i monet bedacych w obiegu oraz papieréw wartosciowych;

6) zywych zwierzat /nie dotyczy ryb/;

7) migsa i wedlin oraz przetwordw rybnych, sprzedawanych poza pawilonami handlowymi;

8) grzybdw swiezych i suszonych nieposiadajacych atestow okreslonych przez odrgbne przepisy;

9) innych artykutow, ktérych sprzedaz jest zabroniona lub regulowana w sposob szczegolny przez odrgbne
przepisy.

Tym samym, Zarzadzeniem nr 409/2020 r. odwotano ograniczenia wprowadzone w § 1 pkt1 ww.
Zarzadzenia. Oba zarzadzenia zostaly zatwierdzone uchwata nr XI1X/285/20 Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich z dnia 30 kwietnia 2020 r.

Kolejnym krokiem w kierunku lokalnych przedsiebiorcéw, majacym na celu utatwienie handlu na
targowisku jest odwotanie wszystkich ograniczen zwigzanych zpodzialem targowiska na strefy do
prowadzenia handlu okre$lonymi grupami artykutow.

Niniejsze zarzadzenie, jako wprowadzajace przepisy porzadkowe, podlega¢ bedzie zatwierdzeniu na
najblizszej sesji rady gminy, za$ odpis zarzadzenia wraz z uzasadnieniem przestany zostanie do wiadomosci
sasiednich gmin tj. Kobierzyc, Mietkowa, Kostomtotow, Migkini, Sobotki oraz Wroctawia, a takze Starosty
Powiatu Wroctawskiego.

Z uwagi na charakter niniejszego zarzadzenia i okolicznosci jego wydania, na podstawie przepisu
art. 4 ust. 3 w zwigzku zart. 5 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, koniecznym stalo si¢ nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujgce;j.
W mysl art. 4 ust. 1 tejze ustawy akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujqce,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Zgodnie za$ z art. 4 ust. 3 ustawy przepisy
porzadkowe wchodza w zycie po uplywie trzech dni od dnia ich ogloszenia. Z kolei zgodnie z jej
art. 5 przepisy art. 4 nie wylgczajqg  mozliwosci  nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiqzujqcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Jak
wskazuje si¢ w judykaturze skoro art. 5 powotanej ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu mocy
wstecznej, ale tylko jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie to
obowigzkiem organow w przypadku korzystania z tej instytucji prawnej jest podanie faktycznego i prawnego
uzasadnienia, ze pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowal zasady
demokratycznego panstwa prawa (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 19 kwietnia
2012 r., sygn. akt: I SA/Ke 109/12).

W ocenie Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie zuwagi na wyluszczone wyzej powody,
w szczegolnosei fakt, ze pandemia COVID-19 wywotuje coraz powazniejsze skutki w sferze gospodarcze;j,
co bezposrednio dotyka lokalnych przedsigbiorcow, sprzedawcow i wytworcow, w okolicznosciach
niniejszej sprawy mamy do czynienia z przypadkiem, w ktorym wprowadzenie ekstraordynaryjnej instytucji
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej nie bedzie stalo w opozycji do zasad
demokratycznego panstwa prawnego. Odwotanie podziatu sekcji na strefy bedace konsekwencja
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przywrocenia handlu produktami inne niz spozywcze oraz ptody rolne bgdzie uktonem w strone lokalnych
przedsigbiorcéw, sprzedawcow i wytworcow.
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UZASADNIENIE

Zarzadzeniem nr 403/2020 z dnia 21 kwietnia 2020 r. w sprawie ograniczen zwigzanych z
funkcjonowaniem targowiska miejskiego ,,M6j Rynek” w Katach Wroctawskich w okresie obowigzywania
stanu epidemii, Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroclawskie, w zwigzku z ogloszeniem i wprowadzeniem
w okresie od dnia 20 marca 2020 r. do odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii
zwigzanego z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, wywolujacego chorobe COVID-19, a takze
majac na wzgledzie przywrocenie w dniu 21 kwietnia 2020 r. funkcjonowania targowiska miejskiego ,,M0j
Rynek” w Katach Wroctawskich, wprowadzit czasowo, na terenie targowiska miejskiego, szereg ograniczen
zwigzanych z jego funkcjonowaniem. Ograniczenia te odzwierciedlaly w duzej mierze, wydane przez
wladze centralne, w szczegolnosci Glownego Inspektora Sanitarnego, zalecenia dotyczace targowisk, a ich
celem bylo wyznaczenie nowego porzadku na targowisku miejskim ,,M9j Rynek” w Katach Wroctawskich
W czasie obowigzywania stanu epidemii.

Zarzadzeniem nr 409/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r. zmieniajacym Zarzadzenie nr 403/2020
Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie z dnia 21 kwietnia 2020 r. w sprawie ograniczen zwigzanych
z funkcjonowaniem targowiska miejskiego ,,M6j Rynek” w Katach Wroctawskich w okresie obowigzywania
stanu epidemii, Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroclawskie z uwagi na pilng potrzebe przywrocenia
mozliwosci handlu produktami inne niz spozywcze i plody rolne przez lokalnych przedsigbiorcow,
sprzedawcow 1 wytworcow, odwotal wprowadzone w § 1 pkt 1 pierwotnego Zarzadzenia ograniczenie
sprzedazy do artykutdow spozywczo-rolnych, sadzonek roslin i kwiatow oraz chemii gospodarcze;j,
dopuszczajac mozliwos¢ sprzedazy wszystkich towardow z wylaczeniem produktow, ktorych sprzedaz
zostala wylaczona § 6 ust. 1 pkt 1 — 9 Regulaminu targowiska miejskiego "Mo6j Rynek" w Katach
Wroctawskich, stanowigcego Zatacznik nr 1 do Uchwaly nr XXXIII/330/13 Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich z dnia 28 maja 2013 roku w sprawie regulaminu targowiska "Moj Rynek" w Katach
Wroctawskich.

Tym samym, Zarzadzeniem nr 409/2020 r. odwotano ograniczenia wprowadzone w § 1 pkt 1 ww.
Zarzadzenia. Oba zarzadzenia zostaly zatwierdzone uchwatg nr XIX/285/20 Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich z dnia 30 kwietnia 2020 r.

Kolejnym krokiem w kierunku lokalnych przedsigbiorcow, majacym na celu utatwienie handlu na
targowisku bylo odwotanie wszystkich ograniczen zwigzanych z podzialem targowiska na strefy do
prowadzenia handlu okreslonymi grupami artykutéw, co uczyniono Zarzadzeniem nr 412/2020 Burmistrza
Miasta i gminy Katy Wroctawskie z dnia 5 maja 2020 .

W mysl art. 41 ust. 3 ustawy przywolanej w podstawie prawnej niniejszej uchwaty, zarzgdzenie, o
ktorym mowa w ust. 2, podlega zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy. Traci ono moc w razie
odmowy zatwierdzenia bgdz nieprzedstawienia do zatwierdzenia na najblizszej sesji rady.

Po przeanalizowaniu zaistniatego w niniejszej sprawie stanu faktycznego i prawnego Rada Miejska w
Katach Wroctawskich doszta do przekonania, ze wydanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Katy
Wroctawskie zarzadzenia porzadkowego w tym zakresie bylo w pelni uzasadnione, wobec powyzszego
nalezato je zatwierdzié.
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Nadto nalezy si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem organu nadzoru, ze uchwala zatwierdzajaca zarzadzenie
porzadkowe wydane przez Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie posiada taki sam charakter jak ten
akt, w zwigzku z tym zastosowanie do niego majg art. 4 ust. 3 oraz art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), stad
ogloszenie i wejscie w zycie niniejszej uchwaly nastgpuje na zasadach przewidzianych dla przepiséw
porzadkowych (vide: Rozstrzygni¢cie Nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 29 lutego 2012 r., sygn.
akt: NK-N3.4131.21.2012.DC). Zuwagi na to, ze przepisy porzadkowe juz obowigzujg, to nie ma
zagrozenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ww. ustawy inie ma tym samym potrzeby skracaé
podstawowego 3-dniowego okresu vacatio legis.
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