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WNIOSEK
0 udzielenie interpretacji indywidualnej zdarzenia przysztego

Imieniem mojego mocodawcy, petnomocnictwo w zatgczeniu, na podstawie art. 14j § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. 2005 r. Nr 8
poz. 60 ze zm.) zwracam sig z wnioskiem o udzielenie indywiduainej pisemnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego, a mianowicie stosowania art. 4 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Tekst jednolity: Dz. U. 2006 r.
Nr 121 poz. 844 z pd2n. zm.), zwanej dalej w skrécie: u.p.o.l., w ponizszym zakresie.



Imieniem mojego mocodawcy przedstawiam trzy zdarzenia przyszte i wiasne stanowisko
zawierajgce pytanie oraz odpowiedz, a takze o$wiadczenie w tych sprawach.

Zdarzenie przyszie

Whnioskodawca jest uzytkownikiem wieczystym dziatki ewid. nr w Katach
Wroctawskich przy ul. , ha ktérej planuje w dwoch etapach wybudowaé
miedzy innymi:

1. Uniwersalny terminal kontenerowy w postaci otwartego i utwardzonego placu.
Drogi utwardzone.

Dwa nowe tory kolejowe i dokona¢ modernizacji istniejgcej bocznicy kolejowes.
Szczelng woino stojgcg piyte wannowg dia dwdch konteneréw ADR.

Lokalny naziemny nietrwale zwigzany z gruntem zbiornik paliwa ON z jednym
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dystrybutorem.

Portiernie (przewozny kontener) nietrwale zwigzang z gruntem.

Uzbrojenie terenu.

Halg magazynu z dwoma wewnetrznymi torami kolejowymi i dwoma suwnicami.

P Qs

Budynek administracyjno-socjalny.

Ww. wszystkie obiekty budowlane (budynki i budowle) bedg zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Planuje sie tez budowe wolno stojacej suwnicy z fundamentam.

Pytanie 1 podatnika.

Czy w przedstawionej sytuacji w zakresie okreSlonym w pkt 1 do 7 wigcznie organ
podatkowy wiasciwy ds. podatku od nieruchomosci moze nie uznaé wskazang przez
podatnika wartos¢ $rodka trwaiego za podstawe opgdatkowania, z zastrzezeniem art. 4
ust. 416 u.p.o.l, wartos¢ o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych ustalong
na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym
roku, niepomniejszong o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli cafkowicie



zamortyzowanych ich warto§¢ z 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego nawet w sytuacji?

Cd. pytania. Czy organ podatkowy wiasciwy ds. podatku od nieruchomosci moze w
ww. sytuacji okresla¢ lub ustala¢ warto$¢ rynkowa ww. obiektéw budowlanych (budowli) i
przyjmowac tg warto$é za podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci?

Stanowisko podatnika w sprawie pytania 1.
Nie.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. dla budowli lub ich czeéci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej podstawe opodatkowania stanowi, z zastrzezeniem ust. 4 i 6,
wartos¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1
stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku,
niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie
zamortyzowanych ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego
odpisu amortyzacyjnego.

Uzyte przez ustawodawce sformutowanie ,warfo$é ustalona na dzieri 1 stycznia
roku podatkowego” wskazuje jednoznacznie, ze chodzi tu o ,warfo$é stanowigcg
podstawe obliczania amortyzacji” na potrzeby podatkowe, ktorg okreslajg ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawa o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l stanowi, ze podstawg opodatkowania stanowi
wartos¢. Dla celéw podatku od nieruchomosci ustawodawca nie nakazuje ustalania
podstawy opodatkowania, lecz wskazuje pewien okreslony stan faktyczny ,warfosé
budowll”, od ktérego nalezy obliczy¢ podatek stanowigcy wskazany w ustawie procent tej
wartosci.

Ani podatnik ani organ podatkowy nie moze wedle swego uznania ustaiaé podstawy
opodatkowania, przyjmujac warto$¢ rynkows. Wartosé rynkowa okreslona przez podatnika
na dzier powstania obowigzku podatkowego moze stanowié podstawe opodatkowania, o
ile od budowli lub ich czesci nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych. Okreslenie
wartosci rynkowej moze nastgpi¢ wtedy, gdy podatnik wprawdzie dokonuje odpisow
amortyzacyjnych, ale z jakich§ wzgledéw unika podania tej wartosci organowi



podatkowemu wiasciwemu dla podatku od nieruchomo$ci. Wéwczas organ podatkowy
moze okresli¢ tg warto$¢ w oparciu o warto$é rynkowa. '

Okreslenie wartosci rynkowej przy pomocy biegtego i ewentualne obcigzenie
podatnika kosztami takiego dziatania ma zastosowanie tylko wtedy, kiedy podatnik miat
obowigzek podac jako podstawe opodatkowania warto$é rynkowa budowli, ale nie podat
jej i odmawia jej podania. Takie jest tez stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
zawarte w wyroku z dnia 13 kwietnia 2011 roku sygn. akt | FSK 2027/2009 opubl.
LexPolonica nr 25613385.

Podobne stanowisko zajgt Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku
z dnia 2 marca 2011 r. sygn. akt | SA/GI 102/2011 opubl. LexPolonica nr 2534793, cyt.:
W sytuacji, gdy podatnik przedstawit w deklaracji podatkowej takg warto$¢ budowli, jaka
zostata przyjeta dla potrzeb dokonania odpiséw amortyzacyjnych, zgodnie z przepisami
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych lub ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, organ podatkowy wiasciwy dla podatku od nieruchomosci nie ma
podstawy prawnej do weryfikowania tej wartosci poprzez ustalanie warfosei rynkowej
budowli w drodze opinii biegtego rzeczoznawcy majgtkowego.”

Tym samym organ podatkowy wiasciwy ds. podatku od nieruchomosci nie moze ani
okresla¢ ani ustala¢ warto§¢ rynkowej budowli i przyjmowaé tak ustalonej lub okreslonej
warto$ci rynkowej budowli za podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Organ podatkowy powinien przyjaé wskazang przez podatnika wartosé Srodka
trwaiego z ewidencji Srodkéw trwatych za podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, a nie sam ustala¢ (okreslac) jej warto$¢ rynkowa do celéw opodatkowania

podatkiem od nieruchomosci.

Pytanie 2 podatnika.

Czy w zakresie okreslonym powyzej w pkt 8 i 9 za podstawe opodatkowania przyjmuje sie
wytgcznie powierzchnie uzytkows tych budynkow, bez odrebnego opodatkowania instalacii
i urzgdzen technicznych znajdujacych sie w tych budynkach?



Stanowisko podatnika w sprawie pytania 2.
Tak, wytgcznie powierzchnie uzytkowa.

Z zawartej w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia z dnia 30 grudnia 1999 r. (Dz. U. 1999
r. Nr 112 poz. 1316 ze zm.) w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych
(PKOB) definicji obiektu budowlanego wynika, iz jest to konstrukcja potgczona z gruntem
w sposob trwaty, wykonana z materiatéw budowlanych i elementdw skiadowych, bedacych
wynikiem prac budowlanych. W tym rozporzadzeniu stwierdzono réwniez, ze ,budynki to
zadaszone obiekly budowlane wraz z wbudowanymi instalacjami i urzadzeniami
technicznymi, wykorzystywane dla potrzeb stafych przystosowane do przebywania ludzi,
zwierzgt lub ochrony przedmiotéw”. Skoro za szczegélny rodzaj budynku uwaza sie wiate,
ktéra stanowi pomieszczenie naziemne, nie obudowane §cianami ze wszystkich stron lub
nawet w ogole Scian pozbawione. Skoro wiate uznaje sie za obiekt budowlany, to tym
bardziej takim obiektem jest hala — magazyn z dwoma wewnetrznymi torami kolejowymi i
dwoma suwnicami. Potwierdza to wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 11
grudnia 2007 r. sygn. akt || OSK 1676/2006 opubl. LexPolonica nr 2510179 i wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 listopada 2008 roku sygn. akt Il FSK
1083/2007, opubl. LexPolonica nr 2046617 oraz Przeglad Orzecznictwa Podatkowego
2009/3 poz. 48.

Zakwalifikowanie urzgdzenia jako czeéci budynku wyklucza uznanie, ze jest ono odrebng
budowlg lub jej czescig. Skoro stanowig one element budynku, to nie mogag byé
opodatkowane jako budowla. Potwierdza to wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 24 lipca 2008 r. sygn. Il FSK 418/2008 opubl. LexPolonica nr 1931050. Sprawa ta
dotyczyla urzadzenia technicznego rozumianego jako transformator i zespét zawordw
tyrystorowych, ktére sg elementem hali przeksztattnikow. Analogicznie rowniez tory
kolejowe znajdujgce sie wewnatrz budynku hali sg czescig tego budynku i dlatego nie
podlegajg one odrebnemu opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Dia celow opodatkowania podatkiem od nieruchomosci caly zbiér elementdw jest jedng
budowlg podlegajacg opodatkowaniu, gdyz urzadzenia (elementy) takie zapewniaja



mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, tak jak 'np. ma ta miejsce
w przypadku kontenerdw posiadajgcych przytacza wodno-kanalizacyjne.

Pytanie 3 podatnika.

Czy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci suwnicy (dzwigowej) wolno stojacej (na
wolnym powietrzu) i posiadajacej fundament podlega tylko fundament suwnicy, czy tez
opodatkowaniu podiega cata suwnica z fundamentem?

Stanowisko podatnika w sprawie pytania 3.
Opodatkowaniu podlega tylko fundament suwnicy.

Wediug przepiséw prawa budowlanego za budowle uwaza sie m.in. czesci budowlane
urzadzen technicznych (kottow, piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych
urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem

technicznym czegsci przedmiotéw skiadajacych sie na cato$é uzytkowa. Na tej podstawie
przyjmuje sig, ze wylgcznie czesé budowlana (np. elektrowni wiatrowej i suwnicy) podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. Potwierdzit to minister finanséw w pismie z 17 maja 2007 r. (znak PL-
833/35/07/1P/346).

Suwnice (czg$¢ ruchoma, tj. czg$¢ bez fundamentu) nie sg wymienione w art. 3 pkt
3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst pierwotny: Dz. U. 1994 r. Nr 89
poz. 414 z p6zn. zm.) i sg pozbawione cech zblizonych do budowli wymienionych w tym
przepisie. W zwigzku z tym nie moga by¢ one uznane za budowle, Takie urzadzenia jak
suwnica (czes¢ ruchoma suwnicy) nie sg czescig budowli.

Taka teze w zakresie dotyczgcym elektrowni wiatrowych (opodatkowaniu podlega
tylko fundament elektrowni wiatrowej) wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 5 stycznia 2010 roku (sygn. akt 1l FSK 1101/08).

Jednie fundament jest obiektem budowlanym i diatego tylko fundament suwnicy
stojgcej na wolnym powietrzu (nie bedacej w budynku) pedlega opodatkowaniu podatkiem

od nieruchomosci.



