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optata 120 zt - opt. 40,00 z od jednego zdarzenia x 3 zdarzenia przyszte

WNIOSEK

o udzielenie interpretacji indywidualnej zdarzenia przysziego

Imieniem mojege mocodawcey, petnomocnictwo w zalgczeniu, na podstawie art. 14j § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. 2005 r. Nr 8
poz. 80 ze zm.) zwracam sie z wnioskiem o udzielenie indywidualnej pisemnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego, a mianowicie stosowania art. 2 ust. 1 pkt 3w zw. z art. 12
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2010 r. Nr 95, poz. 613, ze zm.), zwanej dalej w skrécie: u.p.o.l, oraz w zw. z art. 3 pkt 1
lit. a) i pkt 3a ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz.
1623 ze zm.), w ponizszych dwoch zakresach.

Imieniem mojego mocodawcey przedstawiam trzy zdarzenia przyszie, wiasne stanowisko

w sprawie zawierajgce pytanie i odpowiedz, a takze oswiadczenie w tych sprawach.



Trzy zdarzenia przyszie

Whioskodawca jest uzytkownikiem wieczystym dziatki ewid. nr w Katach
Wroctawskich przy ul. , na ktorej w zwigzku z prowadzona dziatalnoscig
gospodarczg planuje wybudowaé miedzy innymi budynki, wolno stojacg stupows stacje
transformatorowg bez fundamentu (wbudowana bezposrednio do ziemi), linig kablowg
zasilajgcg latarnie uliczne, latarnie uliczne zamontowane na fundamencie, kanalizacje
teletechniczng do kitdrej planuje wciggnaé kable telekomunikacyjne. Latarnie uliczne majg

oswietla¢ teren ww. dziatki.
Pytanie 1 podatnika

Czy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega jedynie stup (maszt) wolno
stojgce]j stupowej stacji transformatorowe;j, czy tez opodatkowaniu podlega cato$é wolno
stojgcej stupowej stacji transformatorowej, wraz z transformatorem i rozdzielnicg niskiego
napiecia?

Uwaga. Zakres pytania 1 ograniczony jest do wolno stojgcej stupowej stacii
transformatorowej, bez linii kablowej zasilajgcej (Sredniego napigcia) i bez linii odbiorcze;

(niskiego napiecia).
Stanowisko podatnika w sprawie pytania 1

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosgai podlega jedynie stup (maszt) wolno stojgcej
stupowe;j stacji transformatorowej i ewentualnie fundament stupa (masztu), o ile takowy
istnieje. Natomiast transformator i rozdzielnica niskiego napigcia w ogéle nie podlegajg

podatkowi od nieruchomosci.
Pytanie 2 podatnika.

Czy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega tylko fundament i stup latarni
ulicznej, czy tez opodatkowaniu podlega catosé Ilatarni ulicznej wraz z oprawg

odwistleniowg?



Stanowisko podatnika w sprawie pytania 2
Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci podlega tylko fundament i stup latarni
ulicznej. Natomiast oprawa o$wietleniowa nie podlega podatkowi od nieruchomosgi.

Uwaga. Zakres pytania 2 ograniczony jest do latami ulicznej, bez nieuwzglednienia linii

kablowej zasilajgcej latarnie uliczne.
Pytanie 3 podatnika.

Czy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega tylko kanalizacja teletechniczna,

czy réwniez kable teletechniczne w niej istniejgce?
Stanowisko podatnika w sprawie pytania 3

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega tylko kanalizacja teletechniczna.
Same kable teletechniczne w tej kanalizacji nie podlegajg podatkowi od nieruchomoéci.

Uzasadnienie stanowiska podatnika w powyzszych sprawach

Przepis art. 2 ust. 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613, ze zm.), zwanej dalej w skrocie: u.p.o.l., okre$la zakres
przedmiotowy podatku od nieruchomosci. Zgodnie z pkt 3 art. 2 ust. 1 up.o.l
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci podlegaja budowle lub ich czesci zwigzane z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Stosownie do tresci art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. budowlg jest obiekt budowlany w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$é uzytkowania obiektu

zgodnie z jego przeznaczeniem.



-

Z przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. wynika, ze pojecie "budowli" dia potrzeb
podatku od nieruchomosci jest pojeciem odmiennym od pojecia "budowli" w rozumieniu
ustawy Prawo budowlane, cbejmujgc nie tylko obiekty budowlane bedace budowla w
rozumieniu tej ustawy, ale tez urzgdzenia techniczne z obiektami budowlanymi zwigzane.
Z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. wynika, ze warunek mozliwosci uzytkowania zéddnie Z jego
przeznaczeniem jest warunkiem zaliczenia do budowli "podatkowej" odnoszgcym sie
jedynie do urzgdzenia budowlanego zwigzanego z obiektem budowlanym. Oznacza to, ze
budowla w rozumieniu prawa budowlanego, a wigc obiekt budowlany nie bedacy
budynkiem ani obiektem matej architektury, jest zawsze budowlg takze w rozumieniu
prawa podatkowego, a jej opodatkowanie zalezne jest jedynie od jej zwigzania z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 2a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 .
Nr 243, poz. 1623 ze zm.): ,llekro¢ w ustawie jest mowa o obiekcie budowlanym nalezy
przez to rozumiec:

a) budynek wraz z instalacjami i urzgdzeniami technicznymi,
b) budowle stanowigcg cato$é techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami i urzadzeniami,
c) obiekt matej architektury”.

Budowla w ustawie podatkowej zostata zdefiniowana przez odestanie do przepiséw
ustawy Prawo budowlane. Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane pod pojeciem
budowli nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury jak: ,obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace trwale
zwigzane z gruntem urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiomniki, wolno stojgce instalacje przemysfowe Ilub
urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, skiadowiska odpadéw, stacje uzdatniania
wody, konstrukcje oporowe, nadziemne | podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sporfowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane
urzgdzen technicznych (kottow, piecéw przemystowych, elekirowni wiatrowych i innych
urzgdzer) oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia jako odrebne pod wzgledem
technicznym czeSci przedmiotéw skiadajgcych sie na catos¢ uzytkows.” Zgodnie z art. 3
pkt 1 lit. b ustawy Prawo budowlane za obiekt budowlany uznaje sie budowle stanowigcg

cato$¢ techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami i urzgdzeniami.



Stosownie do tresci art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane za urzgdzenie budowlane
uwaza sig urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce
mozliwos¢ uzytkowania obiekiu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylgcza i
urzgdzenia instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow, a takze
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

Prawodawca btednie postuguje sig niektorymi pojeciami, przez co przepisy sg
zagmatwane. Nie dostrzega, ze zawarcie w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane tresci
pod pojeciem budowli nalezy rozumie¢ ,fundamenty pod maszyny i urzgdzenia jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skfadajacych sie na cafoéé
uzytkowq” jest btedne, gdyZz maszyna jest urzgdzeniem.

Urzgdzenie to przedmiot umozliwiajacy wykonanie okreslonego procesu, czesto
stanowigcy zespot potgczonych ze sobg czegsci stanowigcych funkcjonalng catosé, stuzacy
do okreslonych celow, np. do przetwarzania energii, wykonywania okreslonej pracy
mechanicznej, przetwarzania informacji, majgcy okreslong forme budowy w zaleznosci od
spetniajgcych parametrow pracy i celu przeznaczenia. Urzgdzenia dzielg sie na:

1. maszyny

2. sprzet

3. osprzet

4, narzedzia
Przez urzadzenia energetyczne nalezy rozumie¢ urzadzenia techniczne stosowane w
procesach wytwarzania, przetwarzania, przesytania i dystrybucji, magazynowania oraz
uzytkowania paliw i energii. Urzgdzenia elekiryczne to urzadzenia niskiego napiecia o
mocach znamionowych rzedu do kilku kilowatéw, wchodzace w skiad instalacji
elektrycznych w obiektach nieprzemystowych i przemystowych, a takze urzadzenia oraz
instalacje teletechniczne i elektroniczne, przyrzady i obwody pomiarowe, sygnalizacje,
sterowania, monitorowania i inne.

Maszyna to w najogoiniejszym znaczeniu cybernetycznym wszelki uktad wzglednie
odosobniony, w jakim zachodzi przeksztatcanie (transformacja) zasilania lub informacji.
Okreslenie to obejmuje zaréwno uktady fizyczne naturalne (w tym organizmy zywe), jak i
urzgdzenia techniczne oraz pewne obiekty abstrakcyjne. W $réd maszyn mozna wyréznié
np.: maszyny zasileniowe (energetyczne w sensie szerszym), jesli przeksztaicane jest

gtobwnie zasilenie (energii), cho¢ niezbedna jest w nich takze informacja (w procesach



sterowania i regulacji) maszyny infog:macyjne jesli przeksztatcana jest gtéwnie informacija,
cho¢ niezbedne jest w nich takze zasilenie. Tak zdefiniowana maszyna informacyjna moze
mie¢ posta¢ ukiadu fizycznego (naturalnego lub sztucznego, np. maszyna liczaca),
wirtualnego (maszyna wirtualna) lub abstrakcyjnego (np. maszyna Turinga).

W znaczeniu wezszym (technicznym) maszyna jest to wyigcznie urzadzenie
techniczne (najczesciej ztozone z wielu mechanizmoéw), stuzace do przeksztatcania
energii lub wykonujgce prace, najczesciej mechaniczna, przez ruch swoich czesci.

Stowo sprzet pochodzi od sprzgtfanie — zecie zboza, kopanie warzyw, zbieranie
owocow i zwozenie ich do miejsca przechowywania. Sprzet to ogdt przedmiotow
uzywanych w jakiej§ dziedzinie zycia, np.: sprzet mechaniczny, sprzet RTV, sprzet
pozarniczy, sprzet komputerowy, sprzet o$wietleniowy, sprzet elektryczny.

Za budowle uwaza si¢ czesci budowlane urzadzen technicznych (kottdow, piecow
przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen). Tym samym ustawa Prawo
budowlane wprost uznaje elektrownie wiatrowe i inne urzadzenia za urzadzenia
techniczne, a za budowle uznaje jedynie ich cze$¢ budowlana, tj. fundament i maszt.
Pozostata czes¢, w szczegoinosci gondola, wirniki i urzadzenia przetwarzajgce energie w
prad elektryczny stanowi pozostatg cze$é¢ urzadzenia technicznego. Pod pojeciem budowli
rozumie sig¢ tez z definicji wolno stojace maszty antenowe i czeéci budowlane urzadzen
technicznych innych urzadzen.

Urzadzenie budowlane to wurzadzenie techniczne zwigzane 2z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Nalezy zatem ustali€, czy cze$¢ technologiczna wraz z instalacjami
wpisuje sie w definicje urzadzenia budowlanego?

Dla uznania cze$ci technologicznej elektrowni wiatrowej za urzgdzenie budowlane
niezbedne jest, aby umozliwiata ona uzytkowanie czeéci budowlane] elektrowni wiatrowej
(fundamentow, filaru) zgodnie z jej przeznaczeniem.

Oczywistym jest, ze czeS¢ pradotworcza elekirowni wiatrowej nie zostata osadzona
na maszcie w celu umozliwienia uzytkowania masztu i fundamentu, lecz wrecz odwrotnie.
Istnienie fundamentow | masztu (filaru) nie ma celu innego niz - ze wzgleddw technicznych
- umozliwienie funkcjonowania umieszczonych na nich sifowni. W tym stanie rzeczy brak

jest zaleznosci wskazanej w definicji urzadzenia budowlanego w postaci niezbednosci



jego istnienia dla mozliwoéci uzytkowania zwigzanej z nim czeéci budowlanej zgodnie z jej
przeznaczeniem. Czes¢ pradotworcza nie stanowi zatem urzadzenia budowlanego w

rozumieniu powotanej definicji.

W tym zakresie wypracowana zostata jednolita linia orzecznicza sgdow administracyjnych,
np. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 16.12.2009 r. sygn. akt il FSK
1184/08, z dnia 30 lipca 2009 r., sygn. akt Il FSK 202/08 i z dnia 5 stycznia 2010 r., sygn.
akt Il FSK 1101/08. Wykiadnig takg przyjely tez sady pierwszej instancji, np. w wyroku
WSA w Rzeszowie z dnia 11.08.2010 r. sygn. akt | SA/Rz 340/10, w wyroku WSA w
Szczecinie z dnia 23.02.02011 r. sygn. akt | SA/Sz 887/10.

Rowniez minister finanséw w porozumieniu z ministrem infrastruktury w 2005 r. wyrazit
poglad, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg jako budowle jedynie
czesci budowlane elektrowni wiatrowych. Od tego czasu stanowisko to nie ulegfo zmianie.

Minister finansdw w pismie z 17 maja 2007 r. (PL-833/35/07/IP/346, Biuletyn Skarbowy
2007, nr 3, s. 21) stwierdzit, ze opodatkowaniu podlegaja jedynie fundamenty, maszty i
stupy, nie np. winik z topatami, generator czy komputer sterujgcy. Zmiane praktyki
orzeczniczej zapoczatkowat wyrok NSA z dnia 30 lipca 2009 r. sygn. akt Il FSK 202/ 08.
Sad ten uznat, ze ,opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 3 u.p.o.l. podlegajg zatem jedynie czesci budowlane elekirowni wiatrowych jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow skiadajgcych sie na cafosé

uzytkowg’, ale nie generator czy komputer sterujgcy.

Niemal tak samo sgdy podchodza do stacji bazowych telefonii komérkowej. W wielu
wyrokach, np. NSA z 7 paZzdziernika 2009 r., || FSK 635/08, odrzucano przy tym opieranie
si¢ przez organy podatkowe na decyzjach budowlanych, ktére okreslaty calg stacje jako
budowle (NSA z 19 stycznia 2010 r., Il FSK 1373/08). Opodatkowaniu mogg wiec
podlegac tylko czeéci budowlane stacji, jak maszty i wieze antenowe, place betonowe, etc.
Opodatkowane nie podlegaja jednak najbardziej warto$ciowe jej elementy stuzgce

nadawaniu i odbieraniu sygnatu.



Ad. 1. Wolno stojaca stupowa stacja transformatorowa

Analogicznie jak w przypadku elektrowni wiatrowej jest tez w przypadku wolno stojacej
stupowej stacji transformatorowa. Transformator z definicji jest to maszyna zasileniowa,
energetyczna w szerszym sensie, kiéra przeksztaica energie elekiryczng - przetwarza
energie elektryczng o jednym napieciu na energie elektryczng o innym napieciu i
jednoczesnie jest sprzgtem energetycznym lub elektrycznym, w zaleznosci od rodzaju
(wielkosci) napiecia elektrycznego.

Ogéinie wolno stojgca stupowa stacja transformatorowa skiada sie ze stupa
(masztu), na ktérym umieszczono transformator i rozdzielnice niskiego napiecia, czyli
posiada trzy zasadnicze cze$ci. Stup (maszt) moze byé umocowany na fundamencie lub
bez (bezposrednio w ziemi).

Nie moze budzi¢ watpliwoéci to, ze czg$¢ stupowej stacji transformatorowej, jaka
jest transformator i rozdzielnica niskiego napiecia, nie zostata osadzona na stupie
(maszcie) w celu umozliwienia uzytkowania stupa (masztu) i ewentualnie fundamentu, ale
jest wrecz odwrotnie. Istnienie stupa (masztu) nie ma celu innego niz - ze wzgledéw
technicznych - umozliwienie funkcjonowania umieszczonego na nim transformatora i
rozdzielnicy niskiego napigcia. Tym samym brak jest zalezno$ci wskazanej w definicji
urzadzenia budowlanego w postaci niezbednosci jego istnienia dla mozliwosci
uzytkowania zwigzanej z nim cze$ci budowlanej zgodnie z jej przeznaczeniem.

Czes$¢ jakg jest transformator i rozdzielnica niskiego napiecia nie stanowi zatem
urzgdzenia budowlanego w rozumieniu ww. definicji. Tym samym nalezy uznaé
transformator i rozdzielnice niskiego napiecia za urzadzenie techniczne, a za budowle
uzna¢ nalezy tylko ich czeé¢ budowlang, {j. stup (maszt) z fundamentem, o ile stup ten
posiada swoj fundament, lub sam stup, gdy stup nie ma fundamentu. Dlatego
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega tylko stup (maszt) wolno stojgcej
stupowej stacji transformatorowej i ewentualnie jego fundament, o ile taki istnieje.

Analogia do sytuacji elektrowni wiatrowe] jest tutaj oczywista. Skoro w przypadku
elektrowni wiatrowych w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
powszechnie uznaje sig, ze jest tak jak wskazano powyzej, to w przypadku wolno stojgcej
stupowej stacji transformatorowej powinno byé analogicznie tak samo, czyli tak jak to
wskazano powyzej i tak, jakie jest stanowiska wnioskodawcy w tej sprawie.



Ad. 2. Latarnia uliczna

Analogicznie jak w przypadku elektrowni wiatrowej jest tez w przypadku latarni ulicznej.
Latarnia uliczna sktada sie z oprawy oswietieniowej z konstrukcja ja podtrzymujgcg, czyli
ze stupa (masztu) z fundamentem lub bez fundamentu i ewentualnie z wysiegnika, majaca
za zadanie oswietlac ulice, place, chodniki i drogi w miejscach, gdzie przebywaé moze
wiele osob lub pojazddw. Czesto sktada sig tylko ze stupa (masztu) i oprawy
oéwietleniowej (gdy nie ma wysiegnika i fundamentu). Oprawa os$wietleniowa jest to
urzadzenie elektryczne, ktdrego celem jest zamocowanie zrodia éwiatla i polgczenie go z
instalacjg elektryczng w sposéb utatwiajagcy jego ewentualng wymiane, nadanie
odpowiedniego kierunku strumieniowi $wietinemu i rozproszenie w odpowiednim migjscu
poprzez zastosowanie np. odbty$nika. Oprawa o$wietleniowa ze Zrodiem $Swiatta stanowi
funkcjonalng jedng catod¢. Jedno bez drugiego nie moze funkcjonowaéd. Zaréwka
elekiryczna jest to tez urzadzenie elekiryczne, ktdre przetwarza energie elektryczng w
swiatto (definicja maszyny). Elektryczna oprawa oswietleniowa z zaréwkg jako cafo$é z
definicji jest to maszyna zasileniowa (energetyczna w szerszym sensie) przeksztatcajaca
energie elektryczng na $wiatto i jest sprzetem oswietleniowym.

Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze elektryczna oprawa o$wietleniowa nie zostata
osadzona na stupie (maszcie), z fundamentem lub bez fundamentu, z zastosowaniem lub
nie wysiggnika, w celu umozliwienia uzytkowania stupa (masztu) i ewentualnie
fundamentu, o ile on wystepuje, ale wrecz odwrotnie. Istnienie stupa (masztu) nie ma celu
innego niz umozliwienie ze wzgledéw technicznych funkcjonowania umieszczonej na nigj
elektrycznej oprawie oswietleniowej.

Tym samym brak jest zalezno$ci wskazanej w definicji urzadzenia budowlanego w
postaci niezbedno$ci jego istnienia dla moziiwo$ci uzytkowania zwigzanej z nim czesci
budowlanej zgodnie z jej przeznaczeniem. Cze$¢ latarni ulicznej, jakg jest oprawa
oswietleniowa (z zaréwka), nie stanowi zatem urzadzenia budowlanego w rozumieniu
powotanej definiciji.

Dlatego nalezy uzna¢ oprawe oswietleniowa (z zaréwkg), czyli czesé latamni
ulicznej, za urzgdzenie techniczne, a za budowle uzna¢ nalezy jedynie cze$¢ budowlang
latarni, czyli tylko stup latarni ulicznej (maszt) oraz jego fundament. Dlatego
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega tylko fundament i stup o$wietleniowy

(maszt) elektrycznej latarni ulicznej.



Analogia do elektrowni wiatrowych jest tutaj oczywista. Skoro powszechnie uznaje
sig, ze w przypadku elektrowni wiatrowych w zakresie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci jest tak jak to ww. wskazano, to dla woino stojgcej elektrycznej latarni
ulicznej powinno by¢ analogicznie, czyli tak jak to wskazano to powyzej i tak, jakie jest

stanowiska wnioskodawcy w tej sprawie.
Ad. 3. Kanalizacja teletechniczna i kable telekomunikacyjne w kanalizagji

Nakazujgc pod pojeciem "budowli" dla celéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
rozumie¢ m.in. obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego nie bedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a wiec obiekt bedgcy budowla w rozumieniu
prawa budowlanego, ustawa o podatkach i opfatach lokalnych bynajmniej nie odwotuje sie
wprost do definicji budowli zawartej w art. 3 pkt 3 prawa budowlanego, lecz odsyta do
zawartej w jego art. 3 pkt 1 definicji obiektu budowlanego i to tej czesci tej definicji, ktora
nie obejmuje budynku lub obiektu matej architektury. Zawarta w art. 3 ust. 3 prawa
budowlanego "definicja" budowli nie ma w istocie charakteru definicji, ale stanowi
przyktadowe wyliczenie obiektow, ktére uwazaé¢ nalezy za budowle. Oznacza to, ze
kwalifikowanie do budowli okreSlonego obiektu (przedmiotu materialnego) nie moze
polegac wytgcznie na jego prostym przyporzadkowaniu do ktéregokolwiek z rodzajow
obiektow wyliczonych w tym przepisie, lecz powinno sie dokonaé z uwzglednieniem
kontekstu, jaki wynika z art. 1 prawa budowlanego, stanowigcego o tym, ze ustawa ta
"normuje dziatalno$¢ obejmujgcg sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiérki
obiektow budowlanych oraz okresla zasady dziatania organéw administracji publicznej w
tych dziedzinach".

Taki kontekst prowadzi¢ do wniosku, Zze prawo budowlane odnosi sie tylko do
tych obiektdw, ktére sg wytworem procesu budowlanego, a nie do tych, ktére s3
wynikiem wytwérczego procesu technologicznego, pozostajgcego poza zakresem
zainteresowania prawa budowlanego.

Tak wigc, umieszczenie obiektu budowlanego, jakim jest budowla, we wskazanym
wyze] kontekscie wynikajacym z prawa budowlanego, pozwala przyjgé teze, ze budowlg
s3 tylko takie obiekty wyliczone w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, ktére sg wynikiem
procesu budowlanego, gdyz to wiasnie taki sposéb powstania tych obiekiéw jest tym

wspolnym mianownikiem, ktéry tgczy wszystkie obiekty w przepisie tym wskazane.
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Jak zauwazono w literaturze przedmiotu (vide: F. Switata — "Budowle w energetyce
i T. a podatek od nieruchomosci w $wietle orzecznictwa pbdatkowego" - Przeglad
Podatkowy 2/2008), przepis powyzszy do budowli zalicza np. "zbiorniki" bez blizszego
okreslenia, o jakie zbiorniki chodzi. Niewatpliwie w przepisie tym nie chodzi ani o zbiorniki
powstate w wyniku dziatan przyrody, a wiec powstate w sposéb naturalny, ani tez takie,
ktérych cechy fizyczne pozwalajg na ich dowolne przemieszczanie (beczki, cysterny itp.).
Konkluzja przeciwna bytaby niewatpliwie trudng do zaakceptowania. Podobnie ww. art. 3
pkt 3 do budowli zalicza tez "wolno stojgce /.../ urzgdzenia techniczne” i jego odczytywanie
wprost musiatoby prowadzi¢ do wniosku, ze np. uliczny "parkomat" (urzadzenie wydajgce
odptatnie bilety postojowe) stanowi budowle, gdy tymczasem prawo budowlane nie
normuje procesu wytwarzania tego urzadzenia technicznego, sktadajacego sie w
uproszczeniu z urzadzenia elektronicznego, sejfu itp., okreslajac co najwyzej warunki,
jakim odpowiada¢ powinna pofgczona z gruntem podstawa (fundament) pod takie
urzadzenie. Okreslony w art. 1 Prawa budowlanego kontekst, w jakim winno byé
rozumiane pojecie budowli, prowadzi¢ zatem musi do wniosku, ze prawo budowlane
odnosi si¢ do urzadzen technicznych jedynie w takim zakresie, w jakim s3 one efektem

procesu budowlanego.

W sprawie chodzi o kwalifikowanie do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
budowli w postaci kabli telekomunikacyjnych usytuowanych w kanatach teletechnicznych.
W dotychczasowym orzecznictwie sgdowo-administracyjnym dominowato zapatrywanie,
ze tego rodzaju kable podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako
budowla w rozumieniu ustawy podatkowej. Jednak przestanki, na jakich zapatrywanie to
zostato oparte, sg zréznicowane.

Przyjeto si¢ przede wszystkim uwazag, ze kable telekomunikacyjne usytuowane w
kanatach telekomunikacyjnych (kanatach kablowych) sg "siecig techniczng", o jakiej mowa
w art. 3 pkt 3 prawa budowlanego. Niekiedy opodatkowania kabli telekomunikacyjnych
biegngcych w kanatach kablowych upatruje sig¢ w ich zaliczeniu do "sieci uzbrojenia
terenu”, czy tez w przyjeciu, ze telekomunikacyjne linie kablowe wraz z kanalizacjg
kablowg stanowig cato$¢ techniczno-uzytkowg niezbedng do zapewnienia igcznosci
telefonicznej i tym samym s3 urzadzeniami budowlanymi umozliwiajgcymi uzytkowanie
zgodnie z przeznaczeniem takiego obiektu budowlanego, jakim jest kanalizacja kablowa.
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We wszystkich tych sprawach podstawa do objecia opodatkowaniem linii kablowej
w kanalizacji kablowej jako sieci telekomunikacyjnej byto to, ze staﬁbwi to budowle w
rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. stanowigcy catosé techniczno-uzytkowg wraz z
urzgdzeniami do kt6rych sg przytaczone i wykorzystywane do prze;y%u sygnatow. Wedtug
dotychczasowego orzecznictwa sgdowego miedzy tymi dwoma obiektami, tj. kanatem
kablowym, a linig kablowg usytuowang w jego wnetrzu, zachodzi taki zwigzek, ze stanowig
one cato$¢ techniczno-uzytkowa, tworzgc dwie czesci sktadowe. Kanalizacja stanowi
ostone linii i nie istnieje sama dla siebie.

Takie dotychczasowe zapatrywanie organdéw i sadéw co do catosci uzytkowo-
technicznej (czeéci skltadowe), jakg tworza, ich zdaniem, kanalizacja kablowa i
wypetniajgce jg linie kablowe, oparta zostala na btednym zalozeniu, ze kanalizacja
kablowa nie wypelniona tymi liniami, dla ostony ktérych zostala niewatpliwie
wybudowana, sama przez sie nie jest budowla.

Takie zatozenie bytoby usprawiedliwione, gdyby istnialy podstawy do przyjecia, ze
kanalizacja kablowa nie jest obiektem budowlanym, co jednakZze pozbawiatoby tez
podstaw do przyjecia, ze stanowigca urzadzenie techniczne linia kablowa jest
urzgdzeniem budowlanym w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego mogacym
stanowi¢ budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych, skoro
warunkiem uznania urzgdzenia technicznego za urzadzenie budowlane bedace takg
budowlg jest istnienie jego zwigzku z obiektem budowlanym.

Skoro jednak sama kanalizacja kablowa jest obiektem budowlanym w rozumieniu
prawa budowlanego, powstatym w drodze procesu budowlanego (za taki uznaje go tez § 3
pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26.10.2005 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich
usytuowanie - Dz.U. Nr 219, poz. 1864, wydanego na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
Prawo budowlane), i nie jest ani budynkiem ani obiektem matej architektury, to
oczywistym jest wniosek, ze sama przez sie, niezaleznie od jej zawartoéci, stanowi
ona budowle, ktérej opodatkowanie nie jest zalezne od rzeczywistego spetniania
przez nia przynaleinej jej funkcji, lecz wylacznie od tego, czy jest zwigzana z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l, a
wigc od tego, czy znajduje si¢ w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalnoé¢ gospodarczg. Brak wypehienia kanalizacji kablowej kablami
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nie oznacza, ze nie moze ona by¢ wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ze wzgledéw technicznych.

Jak wynika to z ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26.10.2005 r.,
telekomunikacyjna linia kablowa, stanowigca ciag potaczonych kabli, moze mieé charakter
linii kablowej nadziemnej, umieszczonej na podbudowie nadziemnej lub linii kablowe;
podziemnej, umieszczonej bezposrednio w ziemi, stanowiac w obu tych przypadkach
telekomunikacyjny obiekt budowlany (§ 3 pkt 7 i 8). Takim odrgbnym telekomunikacyjnym
obiektem budowlanym jest tez kanalizacja kablowa (§ 2 pkt 3), stanowigca cigg rur
ostonowych i zwiazanych z nimi pomieszczen podziemnych dla kabli i ich ztgczy oraz
urzgdzen telekomunikacyjnych (§ 3 pkt 5). Przesyt sygnatu telekomunikacyjnego, jako
podstawowy cel dziatalnodci telekomunikacyjnej, dokonuje si¢ poprzez caly zespét
przedmiotéw temu stuzgcych, ktdrych najbardziej istotng cze$¢ stanowi kabel
telekomunikacyjny (nadziemny, podziemny). Bezspornie kanalizacja stanowi ostone kabla.

Skoro przeznaczeniem kanalizacji telekomunikacyjnej (ciggu rur ostonowych i
pomieszczen podziemnych) jest ostona innych przedmiotow w niej ulokowanych (kabli i ich
zlgczy oraz urzadzen telekomunikacyjnych), to samo ulokowanie tam tych przedmiotéw
jest jedynie przejawem realizacji funkcji, jaka kanalizacji tej zostata przeznaczona, a
nie jej warunkiem.

Inaczej moéwigc, mozliwosé uzytkowania kanalizacji zgodnie z jej przeznaczeniem
nie jest uzalezniona od tego, czy zostanie ona wypeiniona urzadzeniami technicznymi.
Wypetnienie takie jest jedynie wyrazem jej rzeczywistego uzytkowania, a nie takim jego
warunkiem, bez spetnienia ktérego kanalizacja ta okazataby sie bezuzyteczna, nie zdolng
do stanowienia ostony dla innych, jakichkolwiek przedmiotéw w niej umieszczonych.

Nalezy zauwazy¢, ze ww. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 26.10.2005 r.
wydane zostato na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w ustawie Prawo
budowlane i ze razem okreélajg one warunki techniczne, jakim powinny odpowiadaé
telekomunikacyjne obiekty budowlane. Sg one zatem przepisami prawa budowlanego, do
ktdrego odsyta u.p.o.l. w zakresie dotyczacym rozumienia zawartych w niej (art. 2a ust. 1
pkt 2) poje¢ obiektu budowlanego i urzadzenia budowlanego.

Faktem jest, ze akt prawny rangi podustawowej (rozporzgdzenie) powstat na uzytek
regulacji proceséw budowlanych, a nie zdarzen prawno-podatkowych. Nie oznacza to
jednak, ze niedopuszczalnym jest odwolywanie sie do zawartych w tymze akcie

13



unormowarn przy interpretacji okreslonych poje¢ prawa budowlanego, do ktérych odwotuje
sie sama ustawa podatkowa. Uzasadniong jest teza, ze skoro ustawodawca
podatkowy postuguje sie okreslonymi pojeciami (obiekt budowlany, urzgdzenie
budowlane), ktére nakazuje rozumie¢ w taki sposob, jak czynig to przepisy prawa
budowlanego, a regulacje dotyczace siatki pojeciowej zawartej w akcie wykonawczym
stanowig jedynie rozwiniecie siatki pojeciowej zawartej w ustawie Prawo budowlane, to
jakkolwiek przepisy aktu wykonawczego nie mogg, jako przepisy rangi podustawowe;j,
stwarza¢ podstawy do okre$lania przedmiotéw opodatkowania w sposéb inny, anizeli
czyni to ustawa (art. 217 Konstytucji RP).

Dopuszczalnym jest jednak, aby w procesie wykfadni "rozumienia przepisdw prawa
budowlanego”, do ktérego odwotuje sie sama ustawa podatkowa, uwzgledniana byta
regulacja prawna takze o charakterze podustawowym, stanowigca wraz z przepisami rangi
ustawowej spojny system prawa budowlanego.

Tym samym linie kablowe nie wyczerpujg cechy ktdregokolwiek z obiektow
budowlanych wymienionych w art. 3 pkt 3 prawa budowlanego, w szczegolnosci cechy
przynalezne "sieciom technicznym" lub "sieciom uzbrojenia terenu" rozumianym, jak to juz
wyzej podkreslono, w kontek$cie wynikajgcym z art. 1 prawa budowlanego, co pozwala
przyja¢ za uzasadniong teze, ze budowlig s3 tylko takie obiekty wymienione w art. 3 pkt 3
ustawy Prawo budowlane, ktére sg wynikiem procesu budowlanego, gdyz taki sposob
powstania tych obiekiow jest bowiem tym wspéinym mianownikiem, ktéry tgczy wszystkie
obiekty w przepisie tym wyliczone.

Przy dokonywaniu takiej oceny wyliczonych w art. 3 pkt 3 prawa budowlanego
desygnatow pojecia "budowli" koniecznym jest tez uwzglednienie, ze budowlg takg jest - w
mysl art. 3 pkt 1 lit. "b" prawa budowlanego - taki obiekt budowlany, nie bedacy budynkiem
lub obiektem malej architektury, ktéry z ewentualnymi instalacjami i urzadzeniami (np.
liniami kablowymi) stanowi catos¢ techniczno-uzytkowa, a wiec powigzany jest z nimi w
taki sposdb, ze technicznie stanowig one jego czeét¢ skiadowa, bez ktérej nie mégiby on
petic przynaleznej mu funkgiji.

Kanalizacja kablowa jest miejscem, gdzie ukiadane sg kable, tak jak hala fabryczna
jest miejscem, gdzie ustawia sig urzadzenia techniczne. Ani kable telekomunikacyjne,
ani urzadzenia techniczne nie s3 obiektami budowlanymi. Stalyby sie budowlami,
gdyby byly wolno stojgce — w wypadku urzgdzen technicznych, co wyraznie wynika z
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definicji budowli zawartej w prawie budowlanym), lub tez byly by utozone poza kanalizacjg

kablowa — w wypadku kabli.

Oswiadczenie

Niniejszym oswiadczam, ze wedtug mojej wiedzy zdarzenia przyszie objete wnioskiem o
wydanie interpretacji nie jest przedmiotem toczacego sie postepowania podatkowego,
kontroli podatkowej lub postepowania kontrolnego oraz, ze w tym zakresie sprawa nie
zostafa rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu. O$wiadczenie to
sktadam, bedac $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywych zeznan.

Zatgcezniki:

1) Petnomocnictwo do wystepowania w sprawie.

2) Odpis z KRS.

3) dowod uiszczenia opiaty skarbowej od pelnomocnictwa w kwocie 17 zt.
4) trzy dowedy uiszczenia oplaty w kwocie po 40,00 zt kazda, razem 120 zt.



