PROTOKOL KONTROLI

Urzg¢du Miasta i Gminy Katy Wroclawskie
nr identyfikacyjny REGON 000528698,

zwanego dalej ,,Urzedem”

Burmistrzem Miasta i Gminy Katy Wroctawskie od dnia 28 pazdziernika 1998 r.
jest Antoni Kope¢. Zastgpeg Burmistrza od dnia 20 listopada 2002 r. jest Mieczystaw Reps,

stanowisko Skarbnika Gminy od dnia 28 kwietnia 1995 r. zajmuje Matgorzata Wujciow.

[Dowéd: akta kontroli str.2, §9-97]
Kontrole przeprowadzit kontroler z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu;

Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak — starszy inspektor kontroli panistwowej — dziatajac na
podstawie upowaznienia nr 073608 z dnia 21 lipca 2011 r. w okresie od 25 lipca

do 26 sierpnia 2011 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1]

Kontrolg objeto ulgi udzielane przez Gming w odniesieniu do podatkdw stanowiacych jej
dochéd w latach 2008-2010 ( z uwzglednieniem danych za I kwartat 2011 r.). Kontrola
dotyczyta ulg i zwolnien w zakresie podatkéw: rolnego lesnego, od nieruchomosei oraz

od srodkéw transportowych,
Uzyte w tresci niniejszego protokotu skréty oznaczaja:

l. ustawa o finansach publicznych lub ustawa ufp — ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.);

2. ustawa o podatkach i opfatach lokalnych — ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95 poz. 613 ze zm.)

3. ustawa o samorzgdzie gminnym — ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.)

4. Ordynacja Podatkowa — ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa
(Dz. U. z2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.)

5. Rada— Rade¢ Miejska w Katach Wroctawskich,

6. UMIG Katy Wroctawskie — Urzad Miasta i Gminy Katy Wroctawskie

7. rozp. w spr. sprawozdawczosci - rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego

2010 1. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103);
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W wyniku kontroli ustalono co nastgpuje:

L. Zwolnienia oraz obnizenia stawek podatkowych w uchwalach Rady
Miejskiej

L.1. Ustr6) Gminy Katy Wroctawskie okresla Statut wprowadzony Uchwatg nr V/31/03 z dnia
23 stycznia 2003 r. Zgodnie z § 113 pkt 1 i 5 Statutu Burmistrz jest organem wykonawczym
Gminy, wykonuje zadania przy pomocy urzedu, ktérego jest kierownikiem. Zgodnie z § 16
pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego UMiG Katy Wroctawskie stanowigcego zalacznik do
Zarzadzenia Burmistiza z dnia 01.09.2009 r. nr 611/2009 Zast¢pca Burmistrza podejmuje

czynnosci kierownika urzedu w czasie nieobecnosci Burmistrza.

[dowdd: akia kontroli str. 5-23, 55-84]

Skutki obnizenia gémych stawek podatkowych, ulg i zwolnien a takze skutki
umorzenia, roztozenia na raty i odroczenia dla podatkéw rolnego, lesnego, od nieruchomoscei
i od srodkow transportowych w stosunku do dochodéw podatkowych w kontrolowanym

okresie przedstawiono w ponizszej tabeli:

Rok Dochody z podatkéw : rolnego, Skutki obnizenia Skutki udzielonych Skutki decyzji
lesnego, od nieruchomosci, gornych stawek ulg i zwolnien przyznajacych
od §rodkéw transportowych podatkow (bez ulg i zwolnien ulgi

ustawowych ) indywidualne

2008 15.618.936,88 1.001.018,24 17.060,00 857.664,79

2009 16.778.427,43 1.307.193,78 155.512,00 553.653,60

2010 17.979.980,03 1,641.065,46 202.015,00 127.914,15

[ kwart. 3.988.838,87 360.852,76 52.150,00 0,00

2011

razem 54.366.183,21 4.310.130,24 426.737,00 | 1.539.232,54

[dowdd. akia kontroli str. 296-307]

Z analizy powyzszych danych wynika, ze w gminie Katy Wroctawskie sukcesywnie
wzrastaja wplywy z wyz./wym. podatkéw lokalnych, miedzy rokiem 2008 a 2009 wzrost
wyniost 7,40%, w roku nastepnym 7,20%. W pierwszym kwartale 2011 r. wykonanie
dochodéw z tego tytutu wyniosto 22,20% dochodéw roku 2010. Ze sprawozdan Rb-PDP
za lata 2008-2010 wynika, ze najwickszy wplyw na wzrost dochodéw pochodzacych



z podatkow lokalnych ma zwiekszenie wplywéw z podatku od nieruchomosci (szczegolny
wzrost nastapit w roku 2010 tj. o 16,15%), tendencje malejacq wykazuje natomiast podatek
rolny (szczegolnie w roku 2010, gdzie spadek wplywow z tego podatku wyniést 38,76%),
dochody z podatku lesnego utrzymuja si¢ na podobnym poziomie, natomiast wzrastaja
wplywy z podatku od $rodkow transportowych ( w roku 2009 o 6,46 %, w nastepnym
0 8,33%).

Wraz ze wzrostem dochodow z tytulu wymienionych wyzej podatkow na przestrzeni
lat 2008-2010 widoczny jest takze wzrost skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych:
w roku 2009 o 30,60% w stosunku do roku poprzedniego, w roku nastepnym o 25,50%.

W skutkach udzielonych ulg i zwolnien uj¢to zwolnienia z podatku od nieruchomosdci
wprowadzone na mocy uchwat Rady obowiazujacych w latach 2009-2011 dotyczacych
budynkéw 1 budowli zajetych na dziatalno$é kultury, kultury fizycznej, sportu, dziatalnosci
bibliotecznej, $wietlic, ochrony przeciwpozarowej, pomocy spolecznej i cmentarzy. Ponad
dziewigciokrotny wzrost skutkdw udzielonych ulg i zwolnienn w roku 2009 w stosunku do
roku poprzedniego wynika z rozszerzenia przez Radg katalogu zwolnien przedmiotowych
(w 2008 roku obejmowaty tylko nieruchomosci zajgte na prowadzenie nicodptatne] statutowej
dziatalnodci pozytku publicznego oraz wykorzystywane przez instytucje kultury dla realizacji
zadan statutowych). Miedzy rokiem 2009 a 2010 wzrost wartosci skutkéw udzielonych ulg
i zwolnien (bez ustawowych) wynidst 30%. [dowdd: akia kontroli str. 165-167, 296-307]

Wyzej podang analize przeprowadzono na podstawie sprawozdan rocznych Rb-PDP
z wykonania dochodow podatkowych gminy za lata 2008-2010 oraz Rb-27S miesiecznego
sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres: styczen-marzec 2011 r. Zgodnie z § 4 pkt 3 lit. a rozp. w spr. sprawozdawczosci
do sporzadzania 1 przekazywania sprawozdan w imieniu jednostki sa obowigzani - w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego - przewodniczacy zarzadow jednostek
samorzadu terytorialnego - Rb-PDP, Rb-27S. W mysl §9 pkt 1 przedmiotowego
rozporzadzenia kierownicy jednostek sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, kwoty wykazane

w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

W sprawozdaniu Rb-PDP za rok 2010 r. sporzadzonym dnia 23.02.2011 r. w kolumnie 4
»skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien

ustawowych)” w wierszu AS ,podatek od nieruchomosci” wykazano kwote 59.958,-zt.
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Sprawozdanie zostato podpisane przez Skarbnika Matgorzate Wujciow i Zastepce Burmistrza
Mieczystawa Reps. W toku kontroli ustalono, ze wynikajaca z ewidencji ksiegowej kwota
skutkow udzielenia ulg i zwolnien za rok 2010 (dotyczaca podatku od nieruchomosci,
zwolnien wprowadzonych uchwatami Rady) wynosi 202.015,-zt. Dnia 08.08.2011 r. (w
czasie kontroli) dokonano korekty sprawozdania i przestano je do Regionalnej Izby
Obrachunkowej. Roznica migdzy wartoscig wynikajaca z ewidencji ksiegowej a podang w

sprawozdaniu wynosi 142.057,-z1.

W sprawozdaniu Rb-27 S za styczen-marzec 2011 r. sporzgdzonym dnia 22.04.2011 r.
w kolumnie 13 — skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez
ustawowych) w dziale 756 rozdziale 75615 paragrafie 0310 (dotyczy podatku od
nieruchomosci, 0s6b prawnych) podano kwotg 15.336,-zt. Sprawozdanie zostalo podpisane
przez Zastepeg Skarbnika Matgorzatg Komarnicka i Burmistrza Antoniego Kopeé. W toku
kontroli ustalono, ze wartos¢ wynikajaca z ewidencji ksiggowej dotyczaca wyliczenia
skutkéw udzielenia ulg w podatku od nieruchomosci (na mocy uchwal, podatek od
nieruchomosci odnosnie 0s6b prawnych) wynosi 52.150,-zt. Dnia 08.08.2011 r. (w czasie
kontroli) dokonano korekty sprawozdania i przestano je do Regionalnej Izby
Obrachunkowej. Roznica migdzy warto$cia wynikajaca z ewidencji ksiggowej a podanag

w sprawozdaniu wynosi 36.814 -zt

Zgodnie z art. 53 ust 1 12 ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych, zwany dalej ,.kierownikiem jednostki”, jest odpowiedzialny za calos¢
gospodarki finansowej tej jednostki. Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone
obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkow
przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrgbnego imiennego
upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki. W mysl § 18 pkt 1
i 4 Regulaminu Organizacyjnego UMiG Katy Wroctawskie z 01.09.2009 r. do zadan
Skarbnika Gminy nalezy m.in. prowadzenie rachunkowosci jednostki, nadzorowania
sporzadzania sprawozdawczosci budzetowe.

Zapytany o przeniesienie odpowiedzialnosci za sporzadzenie sprawozdan budZzetowych
Rb-PDP za rok 2010 oraz Rb-27S za styczen- marzec 2011 r. Zastepca Burmistrza wyjasnit
. Za sporzqdzanie sprawozdan Rb-27 i Rb-PDP jest odpowiedzialna pani Janina Rajkowska
(Kierownik Wydziatu Podatkéw i Optat), ktdra ma to zapisane w zakresie czynnosci. Przepisy
o rachunkowosci i sprawozdawczosci okreslajq sposob i podstawe sporzqdzania sprawozdan,

Osoba je sporzqdzajqca ma obowiqzek sporzqdzenia ich rzetelnie i zgodnie z zapisami ksiqg



rachunkowych. Jest zatem odpowiedzialna za zawarte w nich dane, ktore przedkiada do
zatwierdzenia.” W zakresie obowigzkow Kierownika Wydziatu Podatkow i Oplat (przyjetym
do wiadomosci 13.04.2010 r.) okreslono m.in.: sporzqdzanie kwartalnych sprawozdaf
Rb-27 S z dochodéw dla gminy oraz sporzadzanie sprawozdan Rb-PDP. W zakresie
obowigzkoéw Skarbnika Gminy znajduja sie m.in.: prowadzenie rachunkowosci, nadzorowanie
pracy podlegtych wydziatow (Wydziat Finansowy i Wydzial Podatkéw i Oplat). W zakresie
obowiazk6w Pani Malgorzaty Komarnickiej Zastepcy Skarbnika i Kierownika Wydzialu
Finansowego przyjetym do wiadomosci 12.04.2010 r. okreslono: zastepstwo w czasie
niecobecnosci pracownika zatrudnionego na stanowisku skarbnika gminy.
[ Dowéd: akta kontroli str. 98-112, 271-272, 273-283, 295-307,318, 321, 336,340
Wyjasnienia w  sprawie sposobu sporzgdzania sprawozdai  budzetowych

oraz przyczyn zaistniatych bledow ztozyli:

Zastegpca Burmistrza Mieczystaw Reps: cyt. ,, W sprawozdaniu Rb-PDP za 2010 rok
i w sprawozdaniu Rb-27s za I kw.2011 roku wprowadzono zle dane dotyczqce ulg w podatku
od nieruchomosci zastosowanych przez RM. Jak wyjasnia kierownik Wydziatu Podatkéw
i Oplat najprawdopodobniej doszlo do tego z powodu opieszatosci pracownika
sporzqdzajqcego dane w fym zakresie. Zawiodla samokontrola i kontrola , kidrq powinien
przeprowadzi¢ pracownik wprowadzajqcy dane do sprawozdan. Kierownik PiO zbiera dane
dotyczqce ulg ze wszystkich tytulow podatkowych i sporzqdza zbiorcze zestawienie na
podstawie ktorego wprowadza dane do sprawozdan. Nie skontrolowal danych przekazanych
przez pracownikéw z danymi zawartymi w programie ksiegowym, gdyz jak twierdzi wczesnief
nie byto  pomylek. Powyisze  sprawozdania zostaly natychmiast — skorygowane
i zweryfikowane. Aby w przyszlosci nie dochodzito do pomylek w przekazywaniu danych
w  programie podatkowym SIGID uruchomiona zostala opcja pobierania danych
bezposrednio z programu. Kierownik PiQ zostal zobowigzany do weryfikacji otrzymanych
wydrukow z programu, do ich sprawdzenia i podpisania, ze dane sq zgodne z urzqdzeniami
ksiegowym, ktore stanowiq podstawe do sprawozdarn . Dolozymy wszelkich starar | kidre
w przyszios$ci zapobiegng ewentualnym pomytkom. ”

Skarbnik Malgorzata Wujciow: cyt. W sprawozdaniu Rb-PDP za 2010 rok
i w sprawozdaniu Rb-27s za I kw2011 roku wykazano niezgodne dane dotvczqce ulg w
podatku od nieruchomosci zastosowanych przez RM. Nie byl mi znany fakt, ze dane nie sq na
podstawie wydrukéw tylko recznego wybierania z programu. Z wyjasnier kierownika PiQ

wynika, ze pracownmicy przekazujqcy dane do sprawozdan robiq to w formie zestawien,
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a nie wydrukow bo jak wezesniej twierdzili w programie SIGID- podatki nie ma takiej opcji.
Na podstawie otrzymanych zestawien, ktére powinny byé zweryfikowane z ewidenciq
ksiegowq kierownik PiO zbieral dane dotyczqce ulg i sporzqdzal zbiorcze zestawienie, na
podstawie kidrego wprowadzal dane do sprawozdap. Jednak ostatnio nie skontrolowal
danych przekazanych przez pracownikéw z danymi zawartymi w programie ksiegowym , gdyz
Jjak twierdzi wczesniej nie bylo  pomylek .Natychmiast zarzqdzilam skontaktowanie sie
z programistami SIGID w celu ustalenia mozliwosci wuchomienia W programie
podatkowym SIGID opcji ~ulgi podatkowe. Taka opcja  zostala wruchomiona w ciggu
Jednego dnia co pozwolilo na zweryfikowanie skorygowanych sprawozdan wykonanych na
bazie danych sporzqdzonych odrecznie z wydrukiem komputerowym z programu. Dane byly
zgodne. Zobowiqzalam kierownika PiO  do dolozenia wszelkich staran i rzetelnosci w
wprowadzaniu danych do sprawozdan oraz do zalqczania wmi do sprawozdan  przed ich
podpisaniem  wszystkich  wydrukow zastosowanych ulg z poszczegdlnych  tytuléw
podatkowych w celu ponownego sprawdzenia poprawnosci danych.”

Zastepca Skarbnika Matgorzata Komarnicka: cyt. ,,Dane w sprawozdaniu Rb 27s za
okres od poczqtku roku do 31 marca 2011, w kolumnie 13 skutki udzielonych ulg i zwolnien
obliczone za okres sprawozdawczy w dziale 756 rozdziale 75615 paragrafie 0310 dotyczqce
podatku od nieruchomosci wykazujq bledng kwote z powodu pomylki pracownika
prowadzqcego ewidencie w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb prawnych. W chwili
podpisywania sprawozdania uzyskatam oswiadczenie ustne od Pani Kierownik Wydzialu
Podatkéw i Oplat o poprawnosci i rzetelnosci danych zawartych w sprawozdaniy,
Jjednoczesnie pokazata mi odrecznie sporzqdzony wykaz udzielonych ulg - dane byly zgodne
z danymi wpisanymi w sprawozdaniu. Pani Kierownik jest wieloletnim i doswiadczonym
pracownikiem, kiory doskonale wie, ze sprawozdania sporzqdza sie na podstawie ewidencji
wynikajqceej z ksiqg i nie mialam podstaw aby uwaza¢, ze dane mogq byé rozne od danych w
ewidencji ksiegowej.”

oraz Kierownik Wydziatu Podatkéw 1 Optat Janina Rajkowska: ,, Sprawozdania
budzetowe sporzqdzane sq w programie ,Sigid” z podziatem na dzial, rozdzial, paragraf
Dane uzgadniane sq z ksiegowaniami na kontach analitycznych, ktore sq przedstawione na
wydrukach z poszczegolnych podatkéw i optat. Wydruki analityczne uzgadniane sq z kontem
221, na kidrym ksieguje sie wplywy, zwroty, odsetki, naleznosci i salda, przypisy i odpisy.
Wphwy uzgadnia sie z kontem 130 ktore pracownicy uzgadniajq ze swoimi podatkami
i oplatami.

Po uzgodnieniu kont analitycznych dane przenoszone sq do programu ,, Bestia”.
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Pozycje skutki ulg i zwolnien nanoszone sq odrecznie na podstawie notatek,

Roznice wynikajq z pomylki Pani H. B., ktéra wykazala tylko jednego podatnika GOKIS
zamiast wykaza¢ wszystkich, ktorzy majq ulgi i zwolnienia zgodnie z uchwalg RM
Nadmieniam, ze w poprzednich latach skutki ulg i zwolnie byly wykazywane prawidlowo.
Pracownikowi, kidry podal zte dane do sprawozdan potracono w miesiqcu sierpniu calg
premig.”

Zapytany o weryfikacje danych i wprowadzone w Urzgdzie mechanizmy kontrolne
odnosnie sprawozdawczosci budzetowej Zastgpca Burmistrza wyjasnit: cyt. ,, Ksiegowanie
wszystkich zdarzen gospodarczych odbywa si¢ w programie SIGID , ktdry jest kompatybilny z
programem Bestia, do kidrego przenosi podstawowe dane do sprawozdar budzetowych. Dane
dotyczqce wielkosci zastosowanych ulg powinny by¢é wprowadzane na podstawie danych
uzyskanych bezposrednio z wurzqdzenia ksiegowego. Do 2010 roku  dane dotyczace
stosowanych ulg w sprawozdaniach byly takie same jak w urzqdzeniach ksiegowych. Jak
wyjasnit kierownik PiO  dane dotyczqce ulg byly wprowadzane na podstawie informacji
sporzqdzanych na pismie przez poszczegdlnych pracownikow. Jak wyjasnia Skarbnik jej
kontrola sprawozdan w stosunku do danych w zakresie planu i wykonania dochodow i
wydatkow odbywala sie przez poréwnanie wydrukéw z programu SIGID i danych zawartych
w sprawozdaniach Rb. Weryfikacja kolumny ze skutkami ulg odbywala sie na podstawie
zbiorczego zestawienia sporzqdzonego przez Kierownika PiO wprowadzajgcego dane do
sprawozdania. Wydawalo sie, ze mechanizmy kontrolne dobrze dzialajq, gdyz wezesniej nie
bylo takich pomylek. Wszyscy pracownicy pracujq po kilkanascie lat i dobrze znajq swoje

obowiqzki, jednak okazuje sie, ze zawiodla samokontrola”.
[dowdd akta kontroli str.341-351]

I.2. W okresie objetym kontrolg Rada Miejska w Katach Wroctawskich przyjeta nastepujace
uchwaty dotyczace podatku od nieruchomosci i od srodkéw transportowych (nie podjeto
uchwal w sprawie podatku lesnego i rolnego - na sesjach Rada podjeta wnioski o przyjeciu
stawki przeliczeniowej podatku rolnego oglaszanej w poszczegélnych latach przez Prezesa

Gtoéwnego Urzedu Statystycznego) : [Dowdd: akta kontroli st 146-150]

a) Uchwaty w sprawie podatku od nieruchomosci podj¢te w latach 2008-2010:
o Uchwata nr XXV/238/08 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia

30 pazdziernika 2008 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
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od nieruchomosei w roku 2009 ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego nr 303, dnia 24 listopada 2008 1., poz. 3506.

Dnia 28 listopada 2008 r. zostala wydana Uchwata nr XXV1/251/08
zmieniajgca uchwate nr XXV/238/08 z dnia 30 pazdziernika 2008r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci w roku 2009 ogloszona
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego nr 322 poz. 4176 dnia
16.12.2008 r.

o Uchwala nr XXXVII/345/09 Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich z dnia
27 pazdziernika 2009 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomoscei w roku 2010 ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego nr 194, dnia 13 listopada 2009 r., poz. 3404,

e Uchwata nr XLVIII/439/10 Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich z dnia
27 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci w roku 2011 ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego nr 218, dnia 23 listopada 2010 r., poz. 3488.

b) Uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych
podjete w latach 2008-2010:

e Uchwala nr XXV/239/08 Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich z dnia
30 pazdziernika 2008 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
srodkow transportowych w roku 2009 ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego nr 303, dnia 24 listopada 2008 r., poz. 3507.

e Uchwata nr XXXVII/344/09 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia
27 pazdziernika 2009 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
srodkéw transportowych w roku 2010 ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego nr 197, dnia 18 listopada 2009 r., poz. 3480.

e Uchwata nr XLVIII/440/10 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia
27 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
Srodkow transportowych w roku 2011 ogloszona w Dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa Dolnoslaskiego nr 218, dnia 23 listopada 2010 r., poz. 3489,
I.3. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Gminy w drodze

uchwaty okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosei, z tym, ze stawki nie moga

przekroczy¢ rocznie: kwoty okreslone] corocznie w obwieszczeniu Ministra Finanséw
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dla poszczegdlnych rodzajow gruntéw, budynkéw i budowli. Na podstawie art. 10 ust, | tego
samego aktu Rada Gminy jest zobowigzana do okreslenia w formie uchwaty stawek podatku
od srodkoéw transportowych, z tym zZe roczna stawka podatku nie moze przekroczy¢ kwot
okreslonych w obwieszeniu Ministra Finanséw dla poszczegélnych rodzajow pojazdéw.
Przyjete w latach 2008 — 2010 przez Rade Miejskg w Katach Wroctawskich uchwaty
odnoszace si¢ do podatku od nieruchomosci i srodkéw transportowych powstaly w oparciu
o regulacje zawarte w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,zasad techniki prawodawczej'. Jako podstawe prawna powotano art. 18 ust 2 pkt
8 ustawy o samorzadzie gminnym i odpowiednio art. 5 ust. 1, art. 7 ust. 3 lub art. 10 ust. 1, 2

i3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 113-160]

Ponadto w uchwatach Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich: nr XXXV/239.08
z dnia 30 pazdziernika 2008 1. i nr XXXVII/344/09 z dnia 27 pazdziernika 2009 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych w latach 2009 i 2010 jako
podstawe prawng wymieniono art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéry
brzmi: Rada Gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1,
z wyjatkiem zwolnien dotyczacych pojazdéw o ktéorych mowa w art. 8 pkt 2,4,6.
W uchwatach dotyczacych stawek podatku od $rodkéw transportowych za lata 2009-2010
ustalono stawki dla poszczegoélnych rodzajow pojazdéw w zaleznosci od cech wymienionych
w art. 10 (rodzaj, masa calkowita, rodzaj zawieszenia, liczba osi, liczba miejsc siedzacych),
nie zastosowano jednak zadnego zwolnienia podmiotowego. Zapytany o przyczyne
umieszczenia w projektach uchwal, przepisu, do ktérego nie odniesiono sie w tresci uchwat
Burmistrz wyjasnit cyt.: W  projektach uchwal Rady Miejskiej w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od Srodkéw transportowych w roku 2009 i 2010 umieszczono
w podstawie prawnej m.in. art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych z uwagi na
mozliwos¢ wprowadzenia przez Rade Miejskq zwolnien przedmiotowych. Ze wzgledu na
doniostos¢ sprawy przewidywano, ze na sesji radni mogq zawnioskowaé wprowadzenie
zwolnien przedmiotowych. Z mozliwosci tef jednak nie skorzystali. Nie usunieto z podstawy
prawnej art. 12 ust. 4 cytowanej ustawy, co jednak nie stanowi istotnego naruszenia prawa,

a wynika wylqcznie z przeoczenia. Tres¢ uchwal nie byla kwestionowana przez organ

nadzoru ", [Dowdd.: akta kontroli str. 133-140, 172-173, 175-181 ]

' Dz. U. Nr 100 poz. 908
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I.4. Uchwaty dotyczace podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych
podjete przez Rade Miejskgq w Katach Wroctawskich w latach 2008-2010 zostaly wydane w
zakresie upowaznienia zawartego w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych,
nie umieszczono w nich zapiséw odnoszacych sie do przekazania innym organom

upowaznienia do wydawania aktow prawnych.
[Dowdd. akta kontroli str. 118-145, 159-160]

L5. Wymienione wyzej uchwaly zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego a takze w ciggu siedmiu dni przestane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu. W Statucie Gminy wydanym Uchwalg nr V/31/03 Rady
Miejskiej w Katach Wroclawskich z dnia 23 stycznia 2003 r. nie uregulowano sposobu
publikacji aktow prawa miejscowego. W rozdziale X Statutu okreslajacym zasady dostepu i
korzystania przez mieszkancéw z dokumentéw Rady, komisji oraz uzyskiwania informacji
umieszczono zapis w brzmieniu: ,,Obywatelom udostgpnia sie¢ dokumenty wynikajace z
wykonania zadan publicznych, w szczegdlnosci: uchwaly Rady i zarzadzenia Burmistrza”
(§ 115 ust. 1 pkt 3). Zapytany o sposéb publikacji aktéw prawa miejscowego i regulacje
wewnetrzne w tym zakresie Burmistrz Antoni Kope¢ wyjasnit: cyt. ,, Akty prawa miejscowego
sq podawane do publicznej wiadomosci na terenie gminy Kqty Wroclawskie zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt loraz art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. (Dz. U. nr 112 poz. 1198 z péin.
zm.) poprzez publikacie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz uzupelniajqco (dodatkowo ze
wzgledu na brak powszechnosci dostepu do Internetu) w trybie art. 11 cyt. wyzej ustawy
w drodze wywieszenia w Urzedzie Miasta i Gminy Kaqty Wroctawskie. Tryb publikacji oraz
osoby odpowiedzialne za przekazywanie i weryfikacje tresci do BIP oraz publikacje i edycje
tresci merylorycznych, zwiqzanych z funkcjonowaniem komdrek orgamizacyjnych ustalony
zostal w Zarzqdzeniv nr 114/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Kaqty Wroctawskie z dnia
6.06.2011 r. w sprawie wyznaczenia 0sob odpowiedzialnych za BIP w Urzedzie Miasta
i Gminy Kqty Wroctawskie”

[dowdd: akia kontroli str. 5-22, 172-173, 177-181]
Przywolany przez Burmistrza art. 11 ustawy o dostepie do informacji publicznej wskazuje,
ze informacja publiczna moze by¢ udostepniana:
1) w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogdlnie dostepnych,

2) przez zainstalowanie w migjscach, o ktorych mowa w pkt 1 urzadzenia, umozliwiajacego

zapoznanie si¢ z tg informacja.
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W zarzadzeniach’ Burmistrza w sprawie wyznaczania 0sob odpowiedzialnych za BIP
w Urzedzie Miasta i Gminy Katy Wroclawskie zawarto regulacje dotyczace sposobu
umieszezania informacji publicznych ( w tym takze uchwat rady gminy) w Biuletynie
Informacji Publicznej, zarzadzenia nie dotycza sposobu, miejsca dostepu i o0sob

zobowigzanych do wywieszania informacji publicznych.
[dowdd: akta kontroli str. 5-22, 172-173, 177-185 ]

L.6. Terminy ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego uchwat
okreslajacych stawki podatku od nieruchomosci oraz od $rodkéw transportowych podjetych
w latach 2008-2010 przez Radg¢ Miejska w Katach Wroclawskich przedstawia ponizsza

tabela:

Nr uchwaly Przedmiot opodatkowania | Data ogloszenia | Data wej$cia w zycie

XXVI/251/08 Okreslenie  wysokosci  stawek | 16.12.2008 1. 31.12.2008 r,
podatku od nieruchomosci
w 2009 r.

XXXVI/345/09 Okreslenie  wysokodci  stawek | 13.11.2009r. 28.11.2009 r.
podatku od nieruchomosci
w2010T.

XLVII/439/10 Okreslenie  wysokosei  stawek | 23.11.2010r. 08.12.2010.
podatku od nieruchomosci
w2011 r.

XXV/239/08 Okreslenie  wysokodei  stawek | 24.11.2008 r. 09.12.2008 r.
podatku od srodkéw  transport.
w 2009 r.

XXXVI1/344/09 Okredlenie  wysokosci  stawek | 18.11.2009 . 03.12.2009 r.
podatku od $rodkéw transport,
w2010

XLVII/440/10 Okredlenie  wysokosci  stawek | 23.11.2010T. 08.12.2010r.
podatku od §rodkéw transport.
w2011r.

[dowdd. akta kontroli str. 151-156, 164 ]

L.7. Stawki podatku od nieruchomodci oraz od srodkéw transportowych okreslone
w uchwatach Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich w latach 2008-2010 r. miescily sie
w granicach wynikajgcych z ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz Obwieszczen
Ministra Finanséw odpowiednio z dnia 29 lipca 2008 r., 3 sierpnia 2009 r., 30 lipca 2010 r.
w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w roku 2009, 2010
12011.

* Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie z dnia 05.05.2007 r. w sprawie wyznaczania oséb
odpowiedzialnych za BIP w Urzedzie Miasta i Gminy Katy Wroclawskie, Zarzadzenie nr 117/2007 w sprawie
zmiany zarzadzenia w sprawie wyznaczania 0s6b odpowiedzialnych za BIP w Urzedzie Miasta i Gminy w Katy
Wroctawskie, Zarzadzenia nr 637/2009 z dnia 27 pazdziernika 2009 r. i 6 czerwca 2011 r. w sprawie
wyznaczenia osob odpowiedzialnych za BIP w Urzedzie Miasta i Gminy Katy Wroctawskie,
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L.8. Ustalenie stawek podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych
przez Rade w latach 2009-2011 nie spowodowato ich obnizenia do wartosci zerowych.

[dowdd: akta kontroli str. 118-145, 159-160]

1.9. W uchwale z dnia 30 pazdziernika 2008 r. nr XXV/239/08 w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomoscei w roku 2009 Rada Miejska w § 2 zastosowata
zwolnienia podmiotowe dotyczace wykorzystania budynkdw, budowli i gruntow przez
instytucje kultury, gminne jednostki ochrony przeciwpozarowej, jednostki budzetowe gminy.
W dniu 6 listopada 2008 r. uchwata ta zostala przestana do Regionalnej Izby Obrachunkowej,
Wg wyjasnien Burmistrza wskutek uchylania przez RIO podobnych uchwat wydanych przez
inne gminy radcowie prawni zatrudnieni w UMIG Katy Wroctawskie we wlasnym zakresie
przygotowali uchwale korygujaca bledy. Dnia 28 listopada 2008 r. Rada Miejska w Katach
Wroctawskich podjela uchwale nr XXV/251/08 zmieniajaca uchwate nr XXV/238/08 w
zakresie § 2 1 zwolnifa z podatku od nieruchomosci budynki, budowle i grunty zajete na
dziatalno$¢ w zakresie:

- kultury, kultury fizycznej, sportu,

- dzialalnosci bibliotecznej, $wietlic,

- ochrony przeciwpozarowej,

- pomocy spotecznej

- cmentarzy

pod warunkiem prowadzenia przez ich wiascicieli lub uzytkownikow dzialalnosci statutowe;,
z wylaczeniem czgdci przeznaczonych na wynajem lub dziatalno$¢ gospodarcza. Identyczne
zwolnienie zostato przez Rade uchwalone na lata: 2010 i 2011. Podejmujac w latach 2008-
2010 uchwaly w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkéw transportowych na lata

nastepne Rada nie wprowadzita zwolnienia przedmiotowego.
[dowdd.: akta kontroli str. 118-120, 159-162]

I.10. Akty prawa miejscowego gminy Katy Wroclawskie odnoszace sic do ustalenia stawek
podatku od nieruchomosci oraz podatku od s$rodkéw transportowych za 2009-2011 nie

zawierajg czgsciowych zwolnien przedmiotowych.
[dowod.: akia kontroli str. 118-145, 159-160]
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I. 11. Na podstawie art. 5 ust. 2, 3, 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy
przy ustalaniu podatku od nieruchomosci moze  réznicowaé wysoko$é stawek dla
poszezegélnych przedmiotéw opodatkowania uwzgledniajac w szezegdlnosei:
- dla gruntéw - lokalizacje, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie
i sposéb wykorzystania,
- dla budynkéw lub ich czesci — lokalizacje, sposéb wykorzystania, rodzaj zabudowy, stan
techniczny oraz wiek budynkow,
- dla budynkéw okreslonych w art. Sust. 1 pkt 2 lit. b - e oraz budowli — rodzaj prowadzonej
dziatalnosci.
Korzystajac ze swego uprawnienia Rada zroznicowala stawki podatku

od nieruchomosci za lata 2009-2011, o czym $wiadcza nizej wymienione zapisy:
Wg Uchwaly nr XXV/238/08 z dnia 30 pazdziernika 2008 r. ( w tej czesci nie dokonano
zmian);

§ 1 Okresla si¢ nasigpujace stawki podatku od nieruchomosci obowiazujace na terenie
Miasta i Gminy Katy Wroclawskie:

1) od gruntow:

c) pozostatych w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego:

- 0,31 od 1 m* powierzchni, jezeli faczna powierzchnia tych gruntéw nie przekracza 0,5 ha,

- 0,36 od 1 m* powierzchni, jezeli faczna powierzchnia tych gruntéw przekracza 0,5 ha

2) od budynkow lub ich czesci:

¢) zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie $wiadczenia ushug
weterynaryjnych — 9,69 zt. od 1 m* powierzehni uzytkowej,

f) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 6,49 zb. od 1 m® powierzchni
uzytkowej, a dla powierzchni budynkéw gospodarczych wylaczonych z gospodarstw rolnych
przekazanych w zamian za swiadczenia uregulowane w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnodci gospodarczej — 3,25 zt. od 1 m?
powierzchni uzytkoweyj,
3) od budowli:
a) stuzacych do odprowadzania i oczyszczania $ciekéw oraz rurociagdw wody — | % ich
wartoscl.
Wg Uchwatly nr XXXVI11/345/09 z dnia 27 pazdziernika 2009 r.
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§ 1 Okresla si¢ nastepujace stawki podatku od nieruchomosci obowiazujace na terenie Miasta
1 Gminy Katy Wroclawskie;

1) od gruntow:

c) pozostalych w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego:

- 0,32 od 1 m? powierzchni, jezeli faczna powierzchnia tych gruntéw nie przekracza 0,5 ha,

- 0,37 od 1 m® powierzchni, jezeli faczna powierzchnia tych gruntow przekracza 0,5 ha

2) od budynkdéw lub ich czesci:

¢) zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie $wiadczenia ustug
weterynaryjnych — 10,03 zt. od 1 m” powierzchni uzytkowej,

f) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 6,72 zt. od 1 m® powierzchni
uzytkowej, a dla powierzchni budynkéw gospodarczych wytaczonych z gospodarstw rolnych
przekazanych w zamian za §wiadczenia uregulowane w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikdw, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnodci gospodarczej — 3,36 zt od 1 m®
powierzchni uzytkowej,

3) od budowli:

a) stuzacych do odprowadzania i oczyszczania $ciekéw oraz rurociggéw wody — 0,50 %
ich wartosei.

Wg Uchwaty nr XLVIII/439/10 z dnia 27 pazdziernika 2010 r.;

§ 1 Okresla sie nastgpujace stawki podatku od nieruchomosci obowigzujace na terenie Miasta
i Gminy Katy Wroctawskie:

1) od gruntow:

c¢) pozostalych w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci pozytku
publicznego:

- 0,33 od 1 m* powierzchni, jezeli faczna powierzchnia tych gruntéw nie przekracza 0,5 ha,

- 0,38 od 1 m” powierzchni, jezeli laczna powierzchnia tych gruntow przekracza 0,5 ha

2) od budynkow lub ich czg¢sei:

e) zajgtych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie $wiadczenia ustug
weterynaryjnych — 10,26 zt. od 1 m* powierzchni uzytkowej,

f) pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 6,87 7. od 1 m’ powierzchni
uzytkowej, a dla powierzchni budynkéw gospodarczych wytaczonych z gospodarstw rolnych

przekazanych w zamian za Swiadczenia uregulowane w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym
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rolnikoéw, z wyjatkiem zajgtych na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej — 3,43 zt. od 1 m?
powierzchni uzytkowej,
3) od budowli:
a) stuzacych do odprowadzania i oczyszczania $ciekéw oraz rurociagdw wody — 0,50 % ich
wartosci.
Wg art. 10 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych przy okreslaniu stawek,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, 5 i 7, rada gminy moze réznicowaé¢ wysokosé stawek dla
poszczegolnych rodzajéw przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajac w szczegdlnosei
wplyw srodka transportowego na Srodowisko naturalne, rok produkcji albo liczbe miejsc do
siedzenia. Kierujac si¢ wptywem na srodowisko naturalne i rokiem produkcji pojazdéw Rada
w uchwatach dotyczacych ustalenia stawki podatku od $rodkéw transportowych na lata:
2009-2011 wprowadzita réznicowanie stawki w § 2 w brzmieniu:
1; Dla pojazdéw okreslonych w § 1 pkt 1,4,7 i 10 wyprodukowanych przed
1990 rokiem stawki podatku zwicksza si¢ o 2% w stosunku do stawki
okreslonej w uchwale,
Z, Dla pojazddéw okreslonych w § 1 pkt 1,4,7 i 10 posiadajacych katalizatory
stawki podatku zmniejsza si¢ o 2% w stosunku do stawki okreslone;
w uchwale.
[dowdd: akta kontroli str. 129-145]
.12. Wszystkie uchwaly dotyczace podatku od nieruchomosci i od $rodkéw transportowych
podjete w latach 2008-2010 przez Radg byly zgodne z projektami przekazanymi przez Urzad
Miasta i Gminy Katy Wroctawskie (ktérym kieruje Burmistrz), Rada nie wnosita poprawek.
Odpowiadajac na pytanie dotyczace przekazywanych projektow uchwat w zakresie przyczyn
roznicowania stawek podatkowych Burmistrz wyjasnit: cyt. ,, Od wielu lat Rada Miejska
prowadzi polityke prospoleczng dla mieszkaricow gminy. Jednq z form pomocy mieszkaricom
Jjest stosowanie obnizek stawek podatkowych, kiore majq bezposredni wplyw na koszty zycia.
Corocznie w miesiqcu wrzeSniu przedkladana jest Radzie Miejskiej propozycja stawek
podatkowych. Poszczegdlne komisje analizujq stawki okreslone przez Ministra Finanséw
I rozpatrujq postulaty przedsiebiorcéw i mieszkaricéw. Organizowane sq w Radzie Miejskiej
spotkania réznymi grupami podatnikow oraz ze Stowarzyszeniem Przedsiebiorcow Kqteckich,
reprezentujqcych  grupe przedsiebiorcow. Na tych spotkaniach wypracowywane sq
porozumienia co do wysokosci stawek, aby nie byly one zbytnim obcigzeniem i znaczqco nie

wplywaly na zmniejszanie rentownoSci przedsiebiorstw w efekcie zwalniania ludzi bqds
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oglaszania upadiosci. Poczynione ustalenia majq odbicie w projektach uchwal, ktére trafiajq

pod obrady RM.

Obnizenie stawki od budowli stuzqcych do odprowadzania $ciekéw oraz od
rurociqgéw wody ma bezposredni wplyw ma mniejsze stawki wody i Sciekéw, co jest istotnym
elementem ponoszonych kosziow zycia mieszkaricow, przedsigbiorstw i zakladow uzytecznosci
publicznej oraz zmniejszenia kosziéw przedsiebiorcéw, kidrzy sami wybudowali te budowle
i sami je utrzymujq. Wszystkie te zabiegi sprawiajg, ze bezrobocie w gminie jest ok. 4%,

a mieszkancy sq w stanie oplacaé nalezne podatki.

Obnizenie stawki od gruntdw dla powierzchni do 0,50 ha nastqpilo w 2003 r. przez
Rade Miejskq w zwiqzku ze zmiang przepiséw dotyczqcq zmiany sposobu opodatkowania
gruntow do 1 ha przeliczeniowego. Stawka podatku wynosilta 0,04 za 1 m’. Po zmianie grunty
sklasyfikowane jako uzytki rolne podlegaly opodatkowaniu podatkiem rolnym (po 5q zyta za 1
ha fizyczny), a grunty sklasyfikowane jako tereny zabudowane zurbanizowane opodatkowane
zostaly podatkiem od nieruchomosci stawka 0,28 groszy. Zmiana spowodowala duze
obciqzenie dla mieszkaricéw i Rada Miejska postanowita zréznicowaé stawki podatkowe,
obnizajqc stawke dla powierzchnio 0,50 ha, na ktérych znajdowaly sie w przewazajqcej czesci

ogrddki przydomowe, zabudowania gospodarcze i siedliska emerytéw rolnych.

Obnizenie stawek od budynkow lub ich czesci do 50% stawki bazowej nastqpito w
2003 r. i dotyczy grupy oséb, kidra w zamian za rente lub emeryture wyzbyla sie gruntéw
rolnych pozostawiajqc budynki gospodarcze czesto o znacznej powierzchni. Budynki to
stodoly, obory czy szopy, czesto w bardzo zlym stanie technicznym. Oplata podatku przy
zastosowaniu petnej stawki dla tej grupy ludzi (emerytéw czy rencistow) stanowila bardzo
duze obciqzenie finansowe, dlatego Radni rady Miejskiej postulowali o obnizenie tych stawek

i Rada Miejska przyjela proponowane stawki.

[dowdd: akta kontroli str. 129-145,172-173,175-178]

Odnoszac si¢ do obnizenia stawki podatki od nieruchomosei od powierzchni
zajmowanych na dzialalnos¢ ustug weterynaryjnych Zastepca Burmistrza Mieczystaw Reps®
dodat: cyt. ,, Obnizenie (...) nastgpito uchwalq Rady Miejskiej w 2006 roku w odniesieniu do
stawek podatkowych na 2007 rok. Obnizka byta o 50% stawki podstawowej dzialalnosci
gospodarczej. Powodem podjecia decyzji o obnizeniu stawki byly wystapienia grupy

? w zwiazku z nieobecnoscia w czasie kontroli Burmistrza umieszczone w dalszej czgdci protokotu wyjasnienia
sktadat Zastgpca Burmistrza (wniosek urlopowy Burmistrza; dowdd: akta kontroli str. 334)



podatnikéw  prowadzqcych takq dzialalnos¢ w zwigzku z wezesniejszym ustawowym
obnizeniem stawek podatkowych dla powierzchni zwiqzanych z prowadzeniem ustug
zdrowotnych. Grupa weterynarzy swoje wystapienie o obnizke stawek uzasadniala tym, ze
leczenie zwierzqt to lez sq ustugi zdrowotne i czujq sie pokrzywdzeni przez ustawodawce.
Obnizona stawka jest i tak prawie o 150% wyzsza niz stawka dla ustug zdrowotnych, a jej

obnizenie nie powoduje znacznego uszczuplenia dochodéw gminy. ”

[dowdd: akta kontroli str. 312]

I.13. Zgodnie z art. 20 ¢ ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 2-4, w art. 10 ust. 2 oraz w art. 19 pkt 1 i 3, jezeli uchwata rady gminy
przewiduje udzielanie pomocy publicznej, pomoc ta jest udzielana jako pomoc de minimis.
Projekt takiej uchwaty - wg art. 7 ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej’ - nalezy przestaé¢ do Prezesa UOKIK, ktory w ciggu 14 dni moze zlozyé
do niego zastrzezenia. Wg stanowiska wspolnego Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw oraz Ministerstwa Finanséw w sprawie stosowania przepisow o pomocy
publicznej w zakresie podatkéw i optat lokalnych, podatku rolnego i lesnego w 2005 roku:
»Co do zasady nalezy zauwazy¢, ze zarowno okreélenie przez rade gminy nizszych stawek
podatku od nieruchomosci, jak réwniez ich zréznicowanie na podstawie art. 5 ust. 2 - 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nie bedzie stanowi¢ pomocy publicznej, pod
warunkiem, ze takie rozwiazania majg charakter systemowy tj. stanowig integralny element
lokalnego systemu opodatkowania, a nie jest ich celem udzielanie pomocy konkretnym
przedsigbiorcom. (...) W przypadku réznicowania stawek podatkowych nalezy stwierdzié, iz
jedng z istotnych przestanek wylaczajacych wystapienie pomocy publicznej jest wyltacznie
lokalny charakter dzialalnosci gospodarczej, objgtej obnizong stawka podatkowa.
Zastosowanie obnizonej stawki podatkowej w odniesieniu do drobnych, lokalnych
przedsigbiorcow co do zasady nie spowoduje zakldcenia konkurencji w wymiarze
wspolnotowym badz naruszenia wymiany handlowej pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi,

a zatem nie stanowi pomocy publicznej.”

Analiza wydanych w latach 2008-2010 uchwat podatkowych przez Rade Miejska w
Katach Wroctawskich wskazuje, ze poprzez zréznicowanie stawki podatku od nieruchomogci
udzielono wsparcia przedsigbiorcom prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie ushug
weterynaryjnych. Budynki lub ich czgsci zajete na prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie

zajmowaly laczng powierzchnig¢ 179,80 m kw. 1 byly uzytkowane przez trzech

1 Dz. U. 22007 r. Nr 59 poz, 404 ze zm,
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przedsigbiorcow. Skutki finansowe po zastosowaniu obnizonej stawki podatku od

nieruchomosci wyniosty: w roku 2009 — 1.742,26zt., 2010 — 1.803,39z1 1 2011 — 1.844 747},

[dowdd.: akta kontroli str. 168]

Zapytany o opiniowanie projektéw uchwal w sprawie okreslenia podatku od
nieruchomosci wydanych w latach 2008-2010 i ewentualne przesytanie ich do Prezesa
UOKIK Zastepea Burmistrza wyjasnit: cyt. ,, Wszystkie projekty uchwal przed przekazaniem
ich do Rady Miejskiej sq i byly parafowane przez Radce Prawnego. W urzedzie zatrudnionych
Jjest trzech Radcow, ktérzy prowadzq sprawy wg kolejnosci ich wplywu na dziennik podawczy,
a nie wg rodzaju spraw. W tej sytuacjii w chwili obecnej trudno jest okreslié, ktory Radea
opiniowal poszczegdlne uchwaly. W latach 2008-2010 projekty uchwat w sprawie podatku od
nieruchomosci nie byly wysylane do UOKIK, gdyz ulgi stosowane w uchwale dotyczyly
wszystkich powierzchni zwiqzanych  z prowadzeniem dzialalnosci uslug weterynaryjnych na
lerenie gminy, a zaden radca prawny nie informowal, ze projekt uchwaly nalezy wyslaé do

zaopiniowania.” [dowdd: akta kontroli sty. 252-253, 273-274]

1. Ulgi indywidualne stosowane przez gminny organ podatkowy.

Badanie w zakresie ulg indywidualnych udzielonych przez organ podatkowy w latach

2008- I kwartat 2011 przeprowadzono na podstawie decyzji zamieszczonych w ponizszych

tabelach:
Rok 2008:
Decyzje pozytywne
Lp. Nr decyzji Podatnik Kwota Rodzaj udzielonej Wazny interes Podatnika /
wnioskowane;j ulgi interes publiczny
/udzielonej
ulgi
1. | PiO/J/31101/15/2008 Zaklad 107.321,60 zt/ Umorzenie Wg spotki zaplata zaleglego
5 i Gospodarki : zalegtosci podatku pogorszytaby
Yy ang Biees Komunalnej W podatkowych w sytuacj¢ tinansowa spalki,
Burmistrza g s E
Sp. Z 0.0. podatku od jednoczesdnie pozbawiajac ja
nieruchomosci za $rodkéw finansowych na
rok 2003, realizacj¢ niezbednych zadan

Umorzenie odsetek

modernizacyjnych i

309.286,00 zt./ od zaleglosci rekultywacyjnych
. podatkowych za lata
IW. 2003-2007
Rozlozenie na 122
657.692,80 z1./ raty zaleglosci
. podatkowych za lata
JW. 2004-2007
P
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2. | PiO/1/3110/5/2008 Patac 16.127,00zt./ | Odroczenie terminu Podatnik podal, ze nabyt
Aleksandréow B platnoscei podatku od | nieruchomog¢ wymagajaca
- A. Watin ' nieruchomosci za gruntpwnego remontu,
wydana przez ’ 2007 r. srodki przeznaczone na
Burmistrza spotka jawna LY1A006 | Odroczeniondssiek podatki ﬁ}'ma ‘chcialby.
. od wyz wym. przeznaczyc na inwestycje
Jw. podatku
QOdroczenie terminu
39.686,00zt./ | platnosci podatku od
; nieruchomosci za
JW- rok 2008
Odsetki od wyz.
278,002t/ wym. podatku
jw. -odroczenia do dnia
31.05.2009 r.
3. | PiO/)/31101/222008 | Ochotnicza 1.359,002t/ | Odroczenie terminu Wg organu podatkowego
Straz Pozarna ; platnosci podatku Jjednostki OSP realizujg
w Smolcu o0 od nieruchomosci zadania wtasne gminy, nie
wydana przez (nie podano okresu) | posiadajg Zrédet dochodow,
Skarbnika do dnia 16 grudnia koszty ich utrzymania
2008 pokrywane sa z budzetu
Jjednostki samorzadu teryt.
4. | P10/J/31101/14/2008 | Ochotnicza 1.359,00zt./ | Umorzenie zalegt, Wg organu podatkowego
Straz Pozama . podatkowej w Jjednostki OSP realizujg
w Smolcu i podatku od zadania wiasne gminy, nie
wydana przez nieruchomosci za posiadaja Zrédet dochodéw,
Skarbnika 2008 r. koszty ich utrzymania
pokrywane sg z budzetu
jednostki samorzadu teryt.
5. | Pi0/1/31101/3/2008 Ochotnicza 1.334,00zt,/ | Odroczenie terminu Wg organu podatkowego
Straz Poz. w ) platnosci podatku jednostki OSP realizujg
Zachowicach JW- od nieruchomogci zadania wlasne gminy, nie
wydana przez {nie podano okresu) | posiadajg zrodet dochodow,
Skarbnika do dnia 16 grudnia koszty ich utrzymania
2008 r. pokrywane sg z budzetu
Jjednostki samorzadu teryt.
Decyzje negatywne
Lp Nr decyzji Podatnik Kwota Rodzaj Uzasadnienie odmowy
wnioskowanej | wnioskowanej ulgi udzielenia ulgi
1. | PiO/1/31101/7/2008 Zaktad 782.976,40zt. | Umorzenie podatku Wg strony zaptata zaleglego
Gospodarki od nieruchomodci za | podatku pogorszylaby sytuacje
Komunalnej lata 2003-2007 finansowa spotki, jednoczesnie
wydana przez sp. z 0.0. pozbawiajac ja $rodkéw

Skarbnika

finansowych na realizacje
niezbgdnych zadan
modernizacyjnych i
rekultywacyjnych, Organ
podatkowy uznat (kierujgc si¢
zyskiem za III kwartat 2008 r.
w kwocie 388.000,-z1), ze
argumenty wymienione we
wniosku nie stanowig
podstawy do zastosowania ulgi
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Rok 2009

Decyzje pozytywne

Lp. Nr decyzji Podatnik Kwota Rodzaj udzielonej ulgi
wnioskowanej/
udzielonej ulgi

Pi0/1/31101/4/2009

Wainy interes Podatnika /

interes publiczny
PPW ARAJ

404.990,10zt./
Sp. Z 0.0.

Rozlozenie na 12 rat
naleznosci podatkowej
(nie podano okresu i

podatku, ktérego
dotyczy, z wniosku
wynika, jest to podatek

od nieruchomoséci za

2009 rok)

wydana przez

jow.
Burmistrza

Podatnik powolat sie na
trudna sytuacj¢ finansowa
spowodowana klopotami z
odzyskaniem naleznosci od
kontrahentéw oraz
pozyskaniem kredytow na
biezaca dziatalnosé. Spotka
zapewnila, ze udzielong
ulge przeznaczy na
wynagrodzenia dla
pracownikow oraz
utrzymanie miejsc pracy
Pi0/J/3110/6/2009 Patac 16.127,0021./ |  Odroczenie terminu Podatnik podal, Zze nabyl
Aleksandréow platnosci podatku od nieruchomosé wymagajaca
nieruchomosci za gruntownego remontu,
2007 . spétka nie moze jeszcze w
spotka jawna Gttsezenic otk 54 nich prowadzi¢ dzialalnosci
. gospodarczej, nie ma
Wy Wy pedatky, zadnych przychodow

wydana przez

jw.
- A. Watin
Skarbnika

3.561,00zt./
jw.

Odroczenie terminu
39.686,002}./ p*amogci podaﬂ(ﬂ od
jw.

nieruchomosci za rok
2008

Odsetki od wyz. wym.
4.918,002t./ podatku
jw.
3.

-odroczenia do dnia
PiO/1/3110/3/2009

31.05.2010 r.
Patac

40.858,00zL./ Odroczenie terminu
Aleksandrow in platnosci podatku od
- A. Watin

Podatnik podal, ze nabyt
nieruchomos¢ wymagajaca
nieruchomodci za gruntownego remontu,
2009r.
spétka jawna

spotka nie moze jeszcze w
Odroczenie odsetek od niej prowadzié quE.ﬂaanéCi
. wyz. wym. podatku gospodarczej, nie ma
jw.

Spoéldzielnia 13.298,-zt./
Mieszkaniowa

wydana przez
Skarbnika

32,0024/
4. | PiO/J/3110/7/2009

Zadnych przychodéw
QOdroczenie terminu

e platnosci podatku od
wydana przez Sleza”

Burmistrza

Trudna sytuacja finansowa
firmy spowodowana
wzrostem cen za energie,
mniejsze wplywy z czynszu
(pogorszenie sie sytuacji
materialnej czlonkéw

spdtdzielni)
Brak decyzji negatywnych w roku 2009

nieruchomosci za m-ce
07-12.2009 r. do dnia
Gniechowice 16.12.2000r.
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Rok 2010 i I kwartal 2011

Decyzje pozytywne
Lp. Nr decyzji Podatnik Kwota Rodzaj udzielonej Wazny interes Podatnika /
wnioskowanej/ ulgi interes publiczny
udzielonej ulgi
1. PiO/1/31101/2/2010 KRAWC 33.577,25zt./ | Umorzenie podatku Spétka nie prowadzi
sp. 7 0.0 iw od nieruchomosci za | dziatalnoéci gospodarczej, nie
e ) lata 2002-2003 osiaga przychodéw, prezes
wydana przez Umorzenieodshél spotki ulegt wypadkowi i nie
Skarbnika 56.692.002L/ T — Jest w stanie prowadzié firmy.
. zaleglosci za
jw.
33.577,002./ ROZ{;’;?;Z Hrand
jw. podatkowych
(okresu nie podano)
2. | PiO/1/31101/8/2010 Patac 94.932,00z1./ | Odroczenie terminu Podatik podal, ze nabyt
Aleksandréow : plamoéci podatku od nieruchomos¢ wymagajaca
- A, Watin JW. nieruchomosci za gruntownego remontu, spolka
: lata 2007 - 2009 nie moze jeszcze w niej
wydana przez ot Jara 8.511,00zt/ | Odroczenie odsetek | prCCJIWadm_c d‘z:a%alr{osc1
Skarbnika . od wyz, wym. gospodarczej, nie ma zadnych
Jw. podatku przychodow._ Orga'm
podatkowy stwierdzit, ze
i ustalenie splaty w spotka nie jest w stanie
dziewigciu ratach jednorazowo zaptacié
zaleglosci podatkowej z
odsetkami.
3 Pi0/J/31101/6/2010 Patac 49.529.00zt./ | Odroczenie terminu Trudna sytuacja firmy
Aleksandrow b ptatnosci podatku od | zwigzana z podj¢ta inwestycja.
_ A Watin W nieruchomosci za
wydana przez ' rok 2010
Burmistrza spétka jawna
4. | PiO//3110/2/2010 Spétdzielnia 13.298,-z1./ | Umorzenie podatku Trudna sytuacja finansowa
Mieszkaniowa ; od nieruchomosdei za | firmy spowodowana wzrostem
- Jw. m-ce 07-12.2009 r. cen za energie,
»Sleza ; ;
nieplanowanym wykonaniem
Gniechowice remontu kolektora
wydana praez sciekowego, modernizacja
Skarbnika e
oczyszczalni sciekow,
dziatalnosé spoldzielni
przynosi straty.
5. | PiO/J/31101/1/2011 Patac 11.866,00zt./ | Odroczenie terminu Podatnik podat, ze
Aleksandréw o platnodci podatku od | wnioskowana kwota podatku
_ A, Watin JW. nieruchomosci byta roztozona na raty decyzja
wydana przez ’ (nie podano okresu ) z wrzesnia 2010 r., termin
Skarbnika spotka jawna ptatnodci zostal przeoczony
i w zwiazku z tym, nie jest jej
w stanie zaplaci¢. Organ
podatkowy uwzglednit wazny
interes podatnika, ktéry
przeprowadzit remont patacu
ze $rodkéw wiasnych i
zaciagnietego kredytu.
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Decyzje negatywne

Lp. Nr decyzji Podatnik Kwota Rodzaj Uzasadnienie odmowy
wnioskowanej wnioskowanej ulgi udzielenia ulgi
ulgi
1. Pi0Q/1/31101/7/2010 Patac 94.932,00zk. | Odroczenie terminu | Wg organu podatkowego: jako

Aleksandréw platnosei podatku od wazny interes podatnika

- A Watin nieruchomosci za nalezy uznaé sytuach', ady

wydana przez lata 2007 - 2009 z powodu nadzwyczajnych
Burmistrza spotka jawna g5IL00zk | Odtoczenie adsstek przypadkéw losowych

od wyz. wym.
podatku

podatnik nie jest w stanie
uregulowac zalegltoscei do
podatkowych. Czynione
inwestycje nie moga stanowic¢
podstawy do dalszego
odraczania terminu ptatnosci

podatku.

[dowdd: akta kontroli str.187-190, 203-235]

IL1. Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie wydal dnia 19 stycznia 2006 r.
Zarzadzenie nr 579/2006 w sprawie sposobu postgpowania przy udzielaniu ulg w splacie
zobowigzan podatkowych, ktérego zalaeznikiem jest Instrukcja w sprawie udzielania ulg w
splacie 1 umarzania zobowigzan podatkowych w gminie Katy Wroctawskie. Instrukcja okregla
tryb 1 zasady udzielania ulg w splacie zobowigzan podatkowych i umarzania zaleglosci
podatkowych, pracownicy pionu podatkowego sa obowiazani zapoznaé si¢ z jej trescia i jej

przestrzegac. Zgodnie z § 2 Instrukcje opracowano m.in. na podstawie: ustawy o finansach

5

publicznych z dnia 26 listopada 1998 r.”, ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o oplacie

skarbowe;j®. Pomimo, ze podstawg procedury sg przepisy juz nieobowiazujace przedmiotowe
Zarzgdzenie nie zostalo znowelizowane. W sprawie braku aktualizacji tego aktu
wewngtrznego Zastepca Burmistrza wyjasnit: cyt. ., Zarzqdzenie nr 579/2006 roku BMiG
nie zostato zaktualizowane, gdyz kierownik PiO (Wydzial Podatkow i Optat) nie zlozyl

wniosku ze zmianami. Niezbedne korekty zostanq niezwlocznie naniesione do powyzszego

Zarzqdzenia”. [dowdd: akta kontroli str. 191-202, 271-274]

W mysl art.13 § 1 pkt 1 Ordynacji Podatkowej organem podatkowym, stosownie do
swojej wiasciwosci, jest burmistrz — jako organ pierwszej instancji. W dniu 16.12.2006 r.

Burmistrz Antoni Kope¢ na podstawie art. 143 § 1 Ordynacji Podatkowej upowaznit

3 Zgodnie z art. 244 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych ( Dz, U, Nr 249, poz. 2104
ze zm.) z dniem 01.01.2006 r. stracita moc ustawa z dnia 26 listopada 1998 .

® Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej . (Dz. U. Nr 225 poz. 1635) z dniem
01.01.2007 r. stracita moc ustawa z dnia 9 wrzegnia 2000 r. o optacie skarbowej
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Skarbnika Gminy — Malgorzate Wujciow do zalatwiania spraw i czynnosci organu
podatkowego, a w szczegélnosci do wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczen.
Upowaznienie zostalo ponowione Zarzadzeniem nr 2 z dnia 06.12.2010 r. w sprawie

upowaznienia Skarbnika Gminy do prowadzenia spraw w imieniu Burmistrza.
[dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Zgodnie z art. 67 a § 1 Ordynacji Podatkowe;j: Organ podatkowy, na wniosek
podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem

podatnika lub interesem publicznym, moze:
1) odroczy¢ termin platnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty;

2) odroczy¢ lub rozlozy¢ na raty zaplate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwloke lub odsetki okreslone w decyzji, o ktérej mowa w art. 53a;

3) umorzy¢ w calosci lub czgsei zaleglosei podatkowe, odsetki za zwloke lub oplate
prolongacyjna.

Na podstawie czternastu pozytywnych decyzji wydanych w latach 2008 — I kwartat 2011

w sprawie ulg w splacie zobowigzafn podatkowych stwierdzono, ze wszystkie decyzje

dotyczyly podatku od nieruchomosci. Jako wazny interes podatnika lub publiczny

Burmistrz Katow Wroctawskich przyjat:
- wydatki inwestycyjne (remont i modernizacja patacu): 5 przypadkdow,

- pogorszenie sytuacji finansowej spotki, pozbawienie $rodkéw na realizacje zadan
modernizacyjnych i rekultywacyjnych, ktére miatyby nastapi¢ wskutek zaptaty naleznego
podatku: 1 przypadek,

- brak osiaganych przychodéw oraz wykonywanie zadan wlasnych Gminy (Ochotnicze
Straze Pozarne): 3 przypadki ,

- trudng sytuacje finansowa (spoldzielnia mieszkaniowa, ktora w poprzednim roku
wykazala stratg), 2 przypadki,

- kiopoty finansowe firmy zwigzane z brakiem splaty naleznosci przez kontrahentow —
1 przypadek,

- zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i osiagania przychodéw, ktopoty

zdrowotne prezesa spotki — 1 przypadek.,
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- przeoczenie wplaty wezesniej roziozonego na raty podatku od nieruchomogci —

1 przypadek.

Najczgsciej udzielang przez Burmistrza Katéw Wroctawskich (bezposrednio lub przez
Skarbnika) ulgg bylo odroczenie terminu ptatnosci podatku od nieruchomosci za zespot
folwarczno-patacowy remontowany i modernizowany od 2007 r. Powodem wydawania
decyzji odraczajacych podatek bylo: brak przychodéw i duze wydatki inwestycyjne.
Spétka od dnia rozpoczecia inwestycji nie placita podatku od nieruchomosci: za lata 2007
— 2008 platnos¢ odraczano trzykrotnie, za 2009 dwukrotnie, a za 2010 jeden raz, Zgodnie
z § 7 pkt 1 obowiazujacej w UMIG Katy Wroclawskie Instrukcji w sprawie udzielania
ulg...: ,,Dluznikom, ktérzy systematycznie zalegaja w placeniu podatkéw, a w
szczeg6lnosci nie dotrzymujg ustawowych terminéw platnosci, badZ terminéw
wynikajacych z decyzji o odroczeniu zobowiazan lub splaty zalegtosci mozna udzielié ulg
w splacie zaleglosci w zasadzie tylko w przypadkach szczegdlnych, jak np. kleski
zywiotowe, wypadki losowe, powazna choroba podatnika lub czlonka rodziny”.
Kilkukrotne odraczanie terminéw platnodci zaleglosci podatkowych za lata 2007-2009
wynikato z braku wplat przez spotke w terminach wynikajacych z pierwszych decyzji w
tym zakresie. Wyjasnienia (tej samej tresci) odnosnie przyczyn ponownego rozktadania na
raty wezesniej odroczonych zalegloscei podatkowych za lata 2007-2009, przy braku ich
terminowej splaty i nie wystapieniu szezegdlnych przypadkéw wymienionych w
Instrukcji (co wynika z uzasadnienia decyzji) ztozyli Zastepca Burmistrza i Skarbnik: cyt.
» Organ podatkowy udzielajqc kilkakrotnie ulgi w splacie zobowiqzar podatkowych dla
podatnika palac Aleksandréw A . Watin mial na uwadze przypadek szczegdlny, tj. wazny
interes publiczny jakim jest ratowanie zabytkéw i utrata pracy przez zatrudnionych
pracownikéw oraz wazny interes podatnika. Podatnik czynil duze starania o srodki z
Sunduszow europejskich, ktére wnie daly rezultatu, dlatego podatnik zwrécil sie do banku o
kredyt, a jego finalizacja przeciqgala si¢ w czasie. Diatego, mimo, ze podatnik nie
wywiqzywat sie z wezesniefszych zobowiqzan podatkowych to dokladal wszelkich starar w
celu zrealizowania warunkdéw decyzji. Organ podatkowy zdawal sobie sprawe, ze nie
udzielenie pomocy w tef sytuacji i wszczecie egzekucii moze doprowadzié podatnika do
upadiosci, co nie bylo w interesie stron. Podatnik splaca swoje zobowiqzania wobec

gminy. " [dowdd: akia kontroli str. 252-258 273-274,283-284]

Zgodnie z art. 187 § 1 i § 2 Organ podatkowy jest obowigzany zebra¢ i w sposib

wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly material dowodowy. Fakty powszechnie znane oraz fakty
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znane organowi podatkowemu z urzedu nie wymagaja dowodu. Fakty znane organowi

podatkowemu z urzedu nalezy zakomunikowaé stronie.

Na podstawie szesnastu udostepnionych  akt podatkowych  zwigzanych
z prowadzonymi postgpowaniami w sprawie udzielania ulg w splacie zobowigzan
podatkowych (lata 2008-1 kwartal 2011) stwierdzono, ze podatnicy przedkiadali
dokumenty potwierdzajace fakty opisane we wnioskach o przyznanie ulgi. Byly to
w szczegolnosei: bilanse, zaswiadczenia o niezaleganiu w platnosciach innych podatkéw,
rachunki zyskow i strat. Stan zdrowia prezesa spotki ubiegajacej sig o ulge poswiadczaly:
wypis ze szpitala, badanie diagnostyczne i zwolnienia lekarskie. Trzykrotnie pracownicy
Urzedu Miasta i Gminy Katy Wroctawskie udawali sie osobiscie do siedzib firm, aby wg
wyjasnien pracownika Krzysztofa M. stwierdzi¢ postep prac inwestycyjnych czy uzyskac
informacje uzupelniajace na temat kondycji finansowej sktadajacych wniosek. W nizej

opisanych przypadkach oprécz wniosku podatnika nie zgromadzono zadnych dowodéw

W sprawie:

- we wniosku z dnia 31.01.2001. spotka podata, ze termin platnosci podatku zostat
przeoczony, w zwigzku z tym nie jest w stanie zaplaci¢ raty w terminie, po siedmiu dniach
Skarbnik Miasta i Gminy Katy Wroctawskie wydata decyzje, majac na wzgledzie , dobro
podatnika”, ktory przeprowadzit remont patacu zgodnie z zaleceniami konserwatora

zabytkow, ze Srodkow wlasnych i zaciagnietego kredytu,

- w styczniu 2008 r. Ochotnicze Straze Pozarne w Smolcu i Zachowicach zwrocily sie do
Burmistrza o odroczenie terminu platnosci podatku od nieruchomosci nie podajac
powodu zlozenia wnioskéw. Po 23 dniach Skarbnik Miasta i Gminy Katy Wroctawskie
wydata decyzje o odroczeniu terminu platnosei podatku od nieruchomosci (nie wskazano
okresu) w ktorych podala, ze jednostki OSP realizuja zadania wlasne gminy w zakresie
ochrony przeciwpozarowej, koszty z nimi zwigzane pokrywane sg z budzetu JST, nie

posiadajg zrédet dochodow.

- identyczne uzasadnienie zawierata decyzja wydana przez Skarbnika w grudniu 2008 dla
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Smolcu umarzajaca podatek od nieruchomosci za rok 2008
po szesciu dniach od zlozenia przez podatnika wniosku, w ktérym powotuje sie na on brak

dochodu umozliwiajacego uregulowanie zalegtosci podatkowych.

Odpowiadajac na pytanie na podstawie jakich dowodéw organ podatkowy wydal trzy

decyzje udzielajace ulgi w splacie zobowigzan podatkowych na rzecz Ochotniczych
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Strazy Pozarnych w 2008 r. (przy czym we wnioskach ze stycznia 2008 r. strony nie
podaly powodu ubiegania si¢ o ulge) Skarbnik Matgorzata Wujciow wyjasnita: cyt. , OSP
sq stowarzyszeniami JSP w zwiqzku z tym sytuacja jest znana organowi podatkowemu.
OSP realizujq zadnia wilasne gminy i nie posiadajq 2rédla dochodéw. Koszty utrzymania
samochoddw w gotowosci bojowej nalezq do gminy, w tym zaplata podatku za garaze, w
ktérych stacjonujq samochody pozarnicze. W tym wypadku platnikiem i podatnikiem
podatku bytaby gmina. Wszystkie powierzchnie, kiére zajmujq OSP, a takze sprzet
ratowniczo-gasniczy i samochody sq wlasnosciq gminy. Nad prawidlowym dziataniem i
prawidlowq gospodarkq nad powierzonym mieniem OSP czuwa Gminny Komendant OSP

oraz wydzielone stanowisko w wydziale Spraw Obywatelskich.”

[dowdd.: akta kontroli str.230-235, 256-258, 283-284]

Zgodnie z § 4 Zarzadzenia Burmistrza nr 579/2006 opisujacym sposéb postepowania
po wplynigciu podania o udzielenie ulgi w splacie zobowiazania podatkowego: ,,jezeli sprawa
jest bardzie] skomplikowana, np. kwota zaleglosci przekracza 1000,-zt., prowadzone jest
postgpowanie egzekucyjne lub podatnik nie uzasadnit prosby w sposob dostateczny, a takze
nie uiscit naleznej oplaty skarbowej, prosi o roztozenie na raty, badz odroczenie terminu
platnodci na dhuzszy okres tj. powyzej 6 miesigey — wowezas komisja skladajaca sie dwoch
0s6b bedacych pracownikami wydziatu finansowego (prowadzacych prawy podatkowe)
powinna przeprowadzi¢ postgpowanie podatkowe poprzez wezwanie podatnika do: (...)
cato$¢ zebranego materiatu z postgpowania wraz podaniem podatnika komisja przekazuje
pracownikowi prowadzacemu ewidencje podatkowa podatnika . W toku kontroli ustalono, ze
postgpowania podatkowe w latach 2008 — I kwartal 2011 r. dotyczace udzielania ulg w
zobowigzaniach podatkowych — prowadzone byly przez jednego pracownika Wydziatu
Podatkow 1 Oplat (za wyjatkiem trzech przypadkéw dokonania ,,wizji lokalnych” w siedzibie
podatnika przez dwoch pracownikéw). Zgodnie z § 18 pkt 8 Regulaminu Organizacyjnego
UMiG Katy Wroctawskie wprowadzonego jako zalacznik Zarzadzenia nr 40/2007 z dnia 1
lutego 2007 oraz § 18 pkt 12 Regulaminu Organizacyjnego UMIG Katy Wroctawskie
wprowadzonego jako Zalacznik do Zarzadzenia nr 611/2009 z dnia 01 wrzesnia 2009 r. do
zadan Skarbnika nalezy nadzor nad Wydziatem Finansowym i Wydziatem Podatkow i Optat.

[dowdd akta kontroli: str. 26-84]
Zapytana o sposob powolywania i dzialanie wymienionej w Zarzadzeniu komisji

powotanej do prowadzenia postgpowania dowodowego Skarbnik Katow Wroclawskich

wyjasnita: cyt. ,, Zarzqdzenie w sprawie postepowania przy udzielaniu ulg w splacie
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zobowiqzan podatkowych mowi o przypadkach, w ktérych komisja ,, powinna Przeprowadzié
postegpowanie przez wezwanie podatnika do”, a w kidrych przypadkach spisuje protokdl z
sytuacji materialnej podatnika (dotyczy 0séb fizycznych). Jesli podatnik bedqcy osobg prawng
przestal komplet materialéw, ktére pracownik prowadzacy kartoteke podatnika przyjqlt jako
kompletne i nie ma potrzeby wezwania podatnika do uzupetnienia materialéw dotyczqcych
sprawy lo komisja w itakim przypadku nie prowadzi postepowania. Komplet materiatéw
przekazywany jest do skarbnika, kiory po zapoznaniu si¢ z zebranym materialem przedstawia
swojq opinie i przekazuje sprawe do decyzji Burmistrza. Jednak zdarzalo sie, ze pracownik
prowadzqcy sprawg wystawial postanowienie w sprawie wezwania podatnika do uzupetnienia
dokumenidw. Postanowienie podpisywal skarbnik lub kierownik PiO. Kierownik PiO dostal
polecenie, aby w momencie przekazywania podan w sprawie udzielenia ulg sprawdzal czy
Jjest komplet materialow, czy nalezy powolaé komisje, kidra rozpocznie postepowanie i wezwie

podainika do zlozenia brakujqcych dokumentéw.

Czlonkowie komisji uczestniczqcych przy postepowaniu przy udzielaniv ulg w splacie
zobowiqzan podatkowych sq wyznaczeni przez kierownika wydzialu podatkéw i oplat i majq te

obowiqzki zapisane w zakresach czynnosci. Zakresy czynnosci w zalqczeniu ",

Przedlozone przez Skarbnika zakresy obowigzkéw dwoch pracownikéw zawierajg m.in.
udziat w komisji sporzadzajacej protokoty o sytuacji materialnej i stanie majatkowym
podatnikéw w zwiazku z wnioskiem o ulge w podatkach i optatach lokalnych. Wymieniony
protokot stanowi zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 579/2006 i dotyczy okre$lenia stanu

majatkowego 0sob fizycznych.  [dowdd: akta kontroli str. 191-202, 256-258, 283-284, 335]

IL.2. W mysl art. 32 ust. 1 Konstytucji RP” wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg
prawo do rownego traktowania przez whadze publiczne. Zgodnie z art. 121 § 1 Ordynacji
Podatkowej postgpowanie podatkowe powinno by¢ prowadzone w sposéb budzacy zaufanie
do organéw podatkowych.

W okresie obj¢tym kontrola w Urzedzie Miasta i Gminy Katy Wroctawskie wydano na
rzecz przedsigbiorcow dwie decyzje odmawiajace udzielenia ulgi w splacie zobowiazan
podatkowych:

1. Dnia 5 grudnia 2008 r. Zakladowi Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. odméwiono

umorzenia zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci za lata 2002-2007

razem w wysokosci 782.976,40 zh. Spotka swa prosbe uzasadniala tym, ze splata

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.)
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podatku pogorszy sytuacje¢ finansowa firmy, nie pozwoli na realizacje niezbednych
zadan modernizacyjnych i rekultywacyjnych. Skarbnik Malgorzata Wujciow nie
przychylita si¢ do wniosku strony, majac na wzgledzie osiagniety zysk w kwocie
388.000,-z1. za ostatni okres sprawozdawczy. Jednoczesnie, w dalszej czesci decyzji
zaproponowano spoice (pod warunkiem zlozenia osobnego wniosku) umorzenie
podatku za rok 2003 i odsetek od zaleglosci podatkowych za lata 7004-2007 oraz
roztozenie na 122 raty zaleglosci podatkowych za lata 2004-2007. Zgodnie z
wyz./wym. sugestia spotka ZGK 26.11.2008 r. ztozyta stosowny wniosek, ktéry zostat
rozpatrzony pozytywnie. Zapytany o realizacj¢ egzekucji zalegtosci Zakladu
Gospodarki Komunalnej za lata 2002-2007 do dnia ztozenia wniosku o ich umorzenie
Zastgpca Burmistrza Mieczystaw Reps wyjasnil, cyt: | Zaklad Gospodarki
Komunalnej sp. z 0.0. w Kqtach Wrocltawskich po badaniu bilansu ztozyt w 2008 r.
korekty deklaracji podatku od nieruchomosci wmujqc w nich warto$é budowli
dzierzawionych od gminy. W Slad za korektami Zaklad zlozyl wniosek o umorzenie
powstalych zalegloSci. Burmistrz rozpatrujqc podanie przeanalizowal zebrang w toku
postepowania calos¢ dokumentéw i stwierdzil, ze sytuacja finansowa Zakladu nie jest
az tak zla, aby umorzy¢ calos¢ zadluzenia. Wydano decyzje odmawiajacq z propozycig
mozliwosci czeSciowego umorzenia zaleglo$ci oraz rozlozenia na raty pozostalej
kwoty, biorqc pod uwage fakt, iz zaplata calej kwoty mogla by spowodowaé klopoty
Jfinansowe, gdyz spotka rozpoczela modernizacje oczyszczalni sciekéw, kiora miata
kosztowac ok. 6.000.000,-z1. Zaklad nie odwolal sie od decyzji Burmistrza lecz zlozyl
ponowny whiosek o zastosowanie proponowanych ulg. W dniu 22.12.2008 r. wydano
pozytywnq decyzje. ZGK sp. z o.0. realizuje decyzje zgodnie z ustalonymi terminami

i w ustalonych wysokosciach”. [dowod.: akia kontroli str.230-233, 237-238]

. Dnia 22 czerwca 2010 r. Burmistrz Katow Wroctawskich wydal decyzje, w ktorej
odméwit spotce jawnej Patac Aleksandrow — A. Watin odroczenia terminéw platnosci
podatku od nieruchomosci za lata 2007 — 2009. Podatnik wnioskujac o odroczenie
zaplaty powolywal si¢ na problemy platnicze wynikajace z poniesionych kosztow
inwestycyjnych (remont patacu) oraz brak przychodow (dziatalnos¢ nie zostata jeszcze
rozpoczeta). Organ podatkowy przywolujac w tym zakresie regulacje Ordynacji
Podatkowej stwierdzil, ze jako wazny interes podatnika nalezy uznaé¢ sytuacije, gdy z

powodu nadzwyczajnych przypadkéw losowych podatnik nie jest w stanie uregulowaé
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zaleglosci podatkowych. Wg Burmistrza czynione inwestycje nie moga stanowié

podstawy do dalszego odraczania terminu platnosci podatku.

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci za lata 2007-2009 firmy Patac
Aleksandrow — A.Watin byly przedmiotem pigciu innych rozstrzygnie¢ organu
podatkowego, ktory pozytywnie ustosunkowat sie do wnioskow podatnika
(powotujacego si¢ na koszty inwestycyjne i brak przychodéw — 4 przypadki oraz

przeoczenie — 1 przypadek):

- decyzja z dnia 26.05.2008 r. — odroczenie podatku za rok 2007-2008,
- decyzja z dnia 10.03.2009 r. — odroczenie podatku za rok 2009,

- decyzja z dnia 03.07.2009 r. — odroczenie podatku za rok 2007-2008,
- decyzja z dnia 08.09.2010 r. — odroczenie podatku za lata 2007-2009,

- decyzja z dnia 07.02.2011 r. — odroczenie jednej z rat okreslonych w decyzji

powyzej dotyczacej okresu 2007-2009.

Zapytany o powod nierownego traktowania podatnika (na co wskazuje wyze]
podany przyktad) Zastepca Burmistrza Mieczystaw Reps wyjasnit: cyt. |, Organ
podatkowy odmowit kolejnego odroczenia podatku firmie Patac Aleksandréw — A.
Watin, gdyz zachodzita obawa, ze podatnik nie bedzie w stanie zaplacié podatku w tak
znacznej wysokosci w jednym terminie, a uzyskiwanie kolejnych odroczer zobowigzar
podatkowych nie bedzie skianiato podatnika do czynienia staran do zaptaty podatku.
Decyzja o odmowie sktonita podatnika do wystgpienia z wnioskiem o rozlozenie na

raty odroczonego podatku i podatnik sptaca nalezne gminie zobowiqzanie.”

[dowdd.: akia kontroli str.203-204,211-215, 232-235, 221-226, 252-255, 273-274 ]

IL3. Zgodnie z art. 67 b § 1 Ordynacji Podatkowe]j organ podatkowy na wniosek
podatnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza moze udziela¢ ulg w  splacie

zobowiazan podatkowych, okreslonych w art. 67 a:
1) ktore nie stanowia pomocy publicznej;
2) ktére stanowig pomoc de minimis — w zakresie i na zasadach okreslonych w
bezposrednio obowigzujacych aktach prawa wspolnotowego dotyczacych pomocy
w ramach zasady de minimis;

i
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3) ktore stanowig pomoc publiczng (...).

Wéréd szesnastu poddanych kontroli decyzji dotyczacych ulg w splacie zobowigzan
podatkowych trzynascie dotyczylo przedsiebiorcéw, trzy wydano na rzecz Ochotniczych
Strazy Pozarnych. W wydanych na rzecz przedsiebiorcéw decyzjach Burmistrz lub Skarbnik
Katéw Wroclawskich powolywali si¢ ogélnie na art. 67 § 1 Ordynacji Podatkowej (12
przypadkow) nie precyzujac, czy udzielana ulga nie stanowi pomocy publicznej, jest pomocq
de minimis, czy jest to pomoc publiczna okres§lonego charakteru (np. program pomocowy). W
jednym przypadku; wdecyzji z dnia 10.03.2009 r. odraczajacej termin ptatnosci podatku od
nieruchomosci za rok 2009 spolce Patac Aleksandrow — A, Watin zacytowano art. 67 b § 1
pkt 1 Ordynacji Podatkowej, w uzasadnieniu nie odnoszac si¢ do takiego rozstrzygniecia

(jednym z zalacznikéw do wniosku podatnika byto oswiadczenie o pomocy de minimis).

Postgpowanie w sprawach dotyczacych pomocy publicznej reguluje ustawa z dnia 30
kwietnia 2004 r. * Wg art. 37 tego aktu podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis jest
zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem o
udzielenie pomocy stosownych zaswiadczen lub o$wiadezen w zakresie pomocy i jej
przeznaczenia. Spostod trzynastu przedsigbiorcow, ktorzy ztozyli wnioski o udzielenie ulgi w
splacie zobowigzan podatkowych w okresie: styczen 2008-marzec 2011 r. pigciu zlozylo
stosowne oswiadezenia dotyczace pomocy de minimis na Zadanie organu podatkowego,
czterech podatnikéw dofaczylo oswiadczenia do wniosku o udzielenie ulgi, cztery firmy nie
ztozyly oSwiadczen ani zaswiadczen dotyczacych udzielonej pomocy publicznej ( w tym

jedna spdtka w tej sprawie wezwana).

Na podstawie art. 5 ust. 3 i 3c ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej podmioty udzielajace pomocy wydajq beneficjentowi pomocy
zaswiadczenie stwierdzajace, ze udzielona pomoc jest pomoca de minimis (...).
Zaswiadczenia sg wydawane z urzedu. Sposéb obliczania warto$ci udzielonej pomocy
publicznej okre§lono w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r.°
Burmistrz Katow Wroctawskich zadnemu sposrod 13 przedsigbiorcow, ktorym udzielit ulg w
splacie zobowigzan podatkowych nie wydat zadwiadczenia o udzieleniu pomocy de minimis,
w aktach podatkowych nie ma dokumentéw §wiadezacych o tym, ze przed udzieleniem ulgi

obliczano warto$¢ pomocy. Poproszony o okreslenie charakteru pomocy, ktérej udzielano

® Dz. U. 22007 r. Nr 59 poz. 404 ze zm.
’ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 1. w sprawie sposobu obliczania wartoéci pomocy

publicznej udzielanej w réznych formach (Dz. U. Nr 194 poz. 1983)
e
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podatnikom — przedsigbiorcom w latach 2008 — I kwartat 2011 Zastepca Burmistrza wyijasnit:
cyt. ,,Pomoc udzielana przedsigbiorcom w postaci ulg w splacie zobowigzan podatkowych w
latach styczeni 2008 do 1 kwartatu 2011 r. nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniy art
67 b § I pkt I Ordynacji Podatkowej, gdyz zaden z podatnikow nie wystepowal o udzielenie
pomocy de minimis. Nie byla to pomoc de minimis, dlatego ze kazdy podatnik wystepujqcy o
udzielenie mu ulgi w sptacie zobowiqzania podatkowego uzasadnial wniosek trudng Sytuacjq
Jinansowq. Pomoc de minimis nie obejmuje ulg udzielonych z tego tytulu.” Wyjagnienia
w tym zakresie zlozone przez Skarbnika Miasta i Gminy Katy Wroclawskie brzmia

identycznie, [dowdd: akta kontroli str.203-233, 252-258, 273-274, 284-284]

Zgodnie z art. 32 ust [.ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej podmioty udzielajagce pomocy sq zobowigzane do sporzadzania i przedstawiania
Prezesowi Urzedu sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, zawierajacych w
szczegOlnosei informacje o beneficjentach pomocy oraz o rodzajach, formach, wielkosci i
przeznaczeniu udzielonej pomocy. Wg przestanych przez UMIG Katy Wroctawskie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej:

- w roku 2010 nie udzielono pomocy w ogole,

- w 2009 w sprawozdaniu ujeto dwie decyzje dotyczace przedsiebiorcow (spdtki: ARAJ i
Patac Aleksandrow),

- w 2008 ujeto trzy decyzje (dwie na rzecz ZGK i jedna dotyczgca Patacu Aleksandrow)
przy czym nie zgadzaja si¢ wartosci udzielonej pomocy wykazane w sprawozdaniu z kwotami
wynikajacymi z decyzji.

Sprawozdania dotyczace udzielania badZ nieudzielania pomocy publicznej zostaty
zatwierdzone przez Zastgpcg¢ Burmistrza Mieczystawa Reps. Zapytany, w jaki sposob:
kwalifikowano rodzaj udzielanej pomocy w celach sprawozdawczych, obliczano kwoty
udzielanej pomocy, jak odbywato si¢ gromadzenie materialéw dotyczacych pomocy
publicznej w celach sprawozdawczych Zastgpca Burmistrza wyjasnit: cyt. ., Gmina nie
powinna sporzqdzac sprawozdan, bo nie wudzielala pomocy de minimis. Pracownik
odpowiedzialny za gromadzenie danych i sporzqdzanie sprawozdar o pomocy publicznej jak i
pracownicy przekazujqcy dane Zle interpretowali przepisy i przekazywali niezgodne dane.
Nie ma sensownego wytlumaczenia w sposobie klasyfikowania rodzaju udzielanej pomocy,
Pracownik sporzqdzajqcy sprawozdania nie weryfikowal otrzymanych danych liczbowych z
zapisami w ksiegach podatkowych. W celu unikniecia w przyszlosci niezgodnosci w

przekazywaniu danych zostanq wydane stosowne zalecenia. Kierownik wydzialu zostanie

s
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bezwzglednie zobowiqzany do szczegélowej kontroli wszystkich danych, ktére Pracownicy

przekazujq. [dowdd.: akta kontroli str.203-235, 313-317, 252-255, 2732 74]

IIl.  Stosowanie przepisow proceduralnych Ordynacji Podatkowej proy

udzielaniu ulg indywidualnych.

IIL.1. Podstawq opisywanych w dalszej cz¢Sci ustalen sg postepowania podatkowe Zwigzane

z decyzjami wymienionymi w tabelach rozpoczynajacych poprzedniag czes$é protokotu.

W poddanych kontroli 16 postgpowaniach podatkowych nie stwierdzono naruszenia
zasady informowania podatnika (art. 121 § 1 Ordynacji Podatkowej), udzialu strony w
postgpowaniu (art, 123 § 1 Ordynacji Podatkowej), pisemnosci czy jawnosci postepowania

(art. 126 i 129 Ordynacji Podatkowej).

ITII.2. Na podstawie udostepnionej dokumentacji nie stwierdzono naruszenia w trakcie
postgpowan  podatkowych regulacji dotyczacych wylaczenia pracownika organu
podatkowego lub organu podatkowego (art. 130 i 132 Ordynacji Podatkowe;j).

II.3. Zgodnie z art. 139 § 1 Ordynacji Podatkowej zalatwienie sprawy wymagajacej
przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastapi¢ bez zbednej zwloki, jednak
nie pozniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w
ciagu 2 miesiecy od dnia wszczgeia postepowania, chyba Ze przepisy niniejszej ustawy
stanowig inaczej. Na podstawie art. 140. § 1 Ordynacji Podatkowej o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy we wlasciwym terminie organ podatkowy obowigzany jest zawiadomi¢
strong, podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termin zatatwienia

sprawy.

Terminy wydania szesnastu poddanych badaniu decyzji wydanych w okresie styczen

2008 — marzec 2011 przedstawia ponizsza tabela:

Liczba decyzji wydanych w terminie do 1 miesiagca od dnia wszczecia 13

postgpowania

Liczba decyzji wydanych od 1 m-ca do 2 miesigcy od wszczecia postepowania 3

Liczba decyzji wydanych w terminie ponad 2 miesiecy od dnia wszczecia 0

postepowania

/2
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W trzech przypadkach zatatwienia sprawy w terminie ponad jednego miesigca organ
podatkowy zawiadomit podatnika, w dwdch przypadkach powodem przedluzenia terminu

bylo zbieranie materiatu dowodowego, w jednym skomplikowany charakter sprawy.

III. 4. Zgodnie z art. 210. § 1 pkt 4 Ordynacji Podatkowej jednym z obligatoryjnych
elementow decyzji jest podstawa prawna. Burmistrz Katéw Wroctawskich w o$miu decyzjach

(co stanowi 50% zbadanych przypadkow) podal niewtasciwa podstawe prawna:

W szesciu decyzjach odraczajacych termin splaty zalegtosci podatkowych spélki
jawnej Patac Aleksandrow — A. Watin organ podatkowy powotat si¢ m.in. na art. 67 a § 1 pkt
1 Ordynacji Podatkowej, ktory dotyczy odroczenia terminu platnodci podatku lub roztozenia

zaptaty podatku na raty. Dotyczy to decyzji wydanych w dniach:
-26.05.2008 r. nr PiO/1/3110/5/2008 — wydana przez Burmistrza,
- 03.07.2009 r. nr P10/J/3110/6/2009 — wydana przez Skarbnika,
- 10.03.2009 r. nr PiO/J/3110/3/2009 — wydana przez Skarbnika,
- 08.09.2010 r. nr Pi0O/J/3110/8/2010 - wydana przez Skarbnika,
- 18.06.2010 r. nr Pi0O/J/3110/6/2010 — wydana przez Burmistrza,
-07.02.2011 r. nr Pi0/J/31101/1/2011 — wydana przez Skarbnika.

W mysl art. 51 § 1 Ordynacji Podatkowej zalegloscia podatkowa jest podatek
niezaptacony w terminie ptatnosci. Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych osoby prawne obowigzane sg wplacaé obliczony w deklaracji podatek od
nieruchomosci - bez wezwania - na rachunek budzetu wlasciwe] gminy, w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15 kazdego
miesigca. Wyze] wymienione decyzje dotyczyly podatkdw, ktorych termin platnosci juz minat
lub decyzja odraczajaca termin platnosci podatku nie zostala zrealizowana. Odroczenie lub
rozfozenie na raty zaplaty zaleglosci podatkowej reguluje 67 a § 1 pkt 2 Ordynacji

Podatkowe;.

W decyzji wydanej przez Burmistrza na rzecz Zaktadu Gospodarki Komunalnej sp. z
0.0. (pozytywnej) w sentencji nie wymieniono art. 67 a § 1 pkt 2 Ordynacji Podatkowej, przy

czym w rozstrzygnieciu organ podatkowy roztozyl na raty zaptate zaleglosci podatkowej.
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W wydanej dnia 29.03.2010 r. decyzji na rzecz spétki z 0.0. KRAWC Skarbnik Katow
Wroctawskich wymienila regulacje dotyczaca odroczenia ptatnosci podatku od nieruchomosci

arozstrzygnigcie dotyczylto niesptaconych zalegtosci podatkowych za lata 2002-2003 .

Odnoszac si¢ do wyzej wymienionych ustalen Zastepca Burmistrza Mieczystaw Reps
wyjasnit: eyt. ., W kontrolowanych decyzjach przez pomytke Zle podawano podstawe prawng.
Zamiast powotac art. 67 a §1 pkt 2 ordynacji podatkowej podawano art. 67 a §] pkt 1.
Pracownik dosial polecenie uzgadniania podstaw prawnych decyzji z radcq prawnym’”,
Odpowiadajac w zakresie decyzji przez siebie wydanych Skarbnik Malgorzata Wujciow

zlozyla wyjasnienia identycznej tresei.

Decyzja administracyjna, zgodnie z art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji Podatkowej zawiera
rozstrzygnigcie. Powinno by¢ ono sformutowane jasno i precyzyjnie, dokladnie okresla¢
uprawnienia lub obowigzki wynikajace z decyzji administracyjnej. W nizej wymienionych

sentencjach decyzji nie doprecyzowano, co jest przedmiotem rozstrzygniecia:

1) decyzja z 08.02.2008 r. — wydana przez Skarbnika na rzecz Ochotniczej Strazy

Pozarnej w Zachowicach — brak okresu, ktérego dotyczy ulga,

2) decyzja z 08.02.2008 r. — wydana przez Skarbnika na rzecz Ochotniczej Strazy

Pozarnej w Smolcu — brak okresu, ktérego dotyczy ulga,

3) decyzja z dnia 03.03.2009 r. — wydana przez Burmistrza na rzecz ARAJ sp. z

0.0. — nie okreslono rodzaju podatku i okresu, ktorego dotyczy ulga,

4) decyzja z 07.02.2001 r. — wydana przez Skarbnika na rzecz Patac Aleksandréow

— A. Watin sp. jawna — nie okreslono rodzaju podatku i okresu, ktorego
dotyczy ulga.

Zapytani 0 powdd nieprecyzyjnych rozstrzygnig¢ oraz sposob ksiggowania wyzej
wymienionych decyzji (z ich sentencji nie mozna bylo odczytaé rodzaju podatku lub okresu,
co do ktorego udzielono ulgi w splacie zobowigzan podatkowych) Burmistrz i Skarbnik
zlozyli identyczne wyjasnienia: cyt. , Decyzje byly wydane w oparciu o ziozone podania i
zgodnie z ich tresciq wiec przez nieuwage i tzw. oczywisto$é nie doprecyzowano w sentencyi
okresu za jaki zostaje udzielona ulga tylko do jakiego dnia lub podano kwote podlegajqcq
uldze i wielko$¢ rat. Osoba wystawiajqca decyzje w sprawie stosowanych ulg podatkowych
Jednoczesnie jest ksiggowq podatku od nieruchomosci i rolnego i znane sq jej terminy, kwoty i

rodzaj podatku, kidrego dotyczq ulgi, dlatego moze przykladala zbyt malq wage do Scislych

fé/
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zapisow. W przysziosci pracownik dolozy wszelkich staran aby decyzje wystawiane byly
zgodnie z wymogami przepisow prawa. "

[dowdd: akta kontroli str. 203-235, 252-258, 273-274, 283-284]

ITL.S. Wszystkie decyzje objete kontrolg zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne.
Dokumentowanie faktow, na ktére powolywano si¢ w decyzjach opisano szczegétowo w pkt

I1.1. niniejszego protokotu.

II1.6. Decyzje obj¢te badaniem byty podpisane przez Burmistrza lub Skarbnika zgodnie ze
stosownym upowaznieniem, osoby podpisujace podawaly imie, nazwisko i stanowisko

stuzbowe. [dowdd.: akta kontroli str. 203-235]

1v.  System kontroli wewngtrznej w zakresie udzielania ulg podatkowych,

IV.1. Zgodnie z art. 47 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r, '°
kontrola finansowa w jednostkach sektora finanséw publicznych dotyczy procesow
zwigzanych z  gromadzeniem 1 rozdysponowaniem §rodkéw  publicznych  oraz
gospodarowaniem mieniem. Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej procedury, o
ktérych mowa w ust. 2, biorge pod uwagg standardy, o ktérych mowa w art. 63 ust. 1 pkt 1,
oraz zapewnia ich przestrzeganie. Zarzadzeniem nr 683/2006 Burmistrz Miasta i Gminy Katy
Wroctawskie z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie wprowadzenia procedury kontroli
finansowej zwiazanej z gromadzeniem 1 rozdysponowaniem s$rodkéw publicznych oraz

gospodarowaniem mieniem w Urzedzie Miasta i Gminy Katy Wroctawskie wprowadzit:

- procedury kontroli wydatkéw dokonywanych ze srodkéw publicznych pod wzgledem ich

legalnosci, gospodarnoscei 1 celowosci,

- zasady wstgpnej oceny celowosei wydatkéw ponoszonych w zwiazku z realizacja zadan, w
tym wydatkow na koszty funkcjonowania urzedu,

- sposoby wykorzystania wynikéw kontroli i jej oceny,

- obiektywna, niezalezng ocen¢ systemu kontroli finansowej przez audytora

wewngtrznego (§ 1 Zarzadzenia) [dowdd: akta kontroli str. 259-263]

Zgodnie art. 68 ust 1121 art. 69 ustawy o finansach publicznych kontrole zarzadczg
w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogédt dzialaii podejmowanych dla

zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i

1Dz, U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.
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terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegélnosci: 1) zgodnosci
dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi; 2) skutecznosci i
efektywnodci dziatania; 3) wiarygodnosci sprawozdan; 4) ochrony zasobéw; 5) przestrzegania
1 promowania zasad etycznego postgpowania; 6) efektywnosdei i skutecznosci przeptywu
informacji; 7) zarzadzania ryzykiem. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzgdczej nalezy do obowiazkéw burmistrza.

Spos6b prowadzenia kontroli zarzadczej w UMIG Katy Wroclawskie zostat
uregulowany Zarzadzaniem Burmistrza nr 823 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie
okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w UMiIG w Katach Wroctawskich i
jednostkach organizacyjnych Gminy oraz zasad jej organizacji. Wykonanie tegoz zarzadzenia
powierzone zostalo Sekretarzowi Gminy.

W przedmiotowym Zarzadzeniu, sporzadzonym na podstawie art. 68 1 69 ust 1 pkt 2
ustawy ofp, okreslono sposoéb organizacji i zasady wykonywania kontroli, ustalono takze
zasady jej koordynacji. , w tym m.in. ustalono, iz: kontrole zarzadcza w jednostkach sektora
finansow publicznych stanowi ogét dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
i zadan w sposob zgodny z prawem, skuteczny, efektywny, oszczedny i terminowy. Przyjete
uregulowania powinny by¢ okreslone w odniesieniu do 5 elementow kontroli zarzadczej'!
zawartych w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r."* w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych.

W Zarzadzeniu Burmistrza nr 823 dotyczacym kontroli zarzadczej:

- nie zawarto regulacji dotyczace determinantéw wiasciwego ,,srodowiska wewnetrznego™,

- nie wprowadzono obowigzku dokonywania identyfikacji oraz analizy ryzyka, nie
wprowadzono zasad zarzadzania ryzykiem, nie ustalono takze zasady reakcji na poszczegdlne
typy zidentyfikowanych ryzyk,

- nie wskazano mechanizméw kontroli, za wyjatkiem zobowigzania kierownikéw jednostek
organizacyjnych do sporzadzenia i uaktualniania procedur finansowych i okotofinansowych
oraz okreslenia 0s6b uprawnionych do wykonywania kontroli zarzgdezej,

- nie odniesiono si¢ do informacji i komunikacji.

- nie zawarto regulacji dotyczacych samooceny.

Wyjasniajac wyze] opisane braki w akcie wewngtrznym Zastgpca Burmistrza Mieczystaw

Reps stwierdzil: cyt. ,, Zarzqdzenie nr 823/2010 BMiG bylo pierwszym po wejsciu nowych

" Tj. érodowiska wewnetrznego, celéw i zarzadzania ryzykiem, mechanizméw kontroli, informacji i

komunikacji oraz monitorowania i oceny.
" (Dz.Urz. MF nr 15 poz. 84)
77
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przepiséw ustawy o finansach publicznych i jak sie okazalo mie spelniato wszystkich
standardéw  kontroli zarzqdczej okreSlonych w komunikacie MF, dlatego Zarzaqdzenie to
zostalo uchylone. W to miejsce zostalo wydane nowe Zarzadzenie nr 79/2011 2 dnia
01.04.2011 r., kidre zawiera wszystkie niezbedne zapisy.

[dowdd: akta kontroli str. 259-263, 271-272, 336]

IV.2. W mysl art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f, g ustawy o finansach publicznych (art. 14 poprzednio
obowiazujacej ustawy o finansach publicznych) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
Jest obowigzany w terminie do 31 maja kazdego roku podawa¢ do publicznej wiadomosci:
wykaz o0sob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw lub oplat udzielono ulg, odroczen,
umorzen lub rozlozono splatg¢ na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 zi, wraz ze
wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia, oraz wykaz 0séb prawnych i
fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym

udzielono pomocy publiczne;.

W przekazywanych do publicznej wiadomosei wykazach osob i jednostek, ktorym
udzielono pomocy publicznej w latach 2008-2010 r. Burmistrz udostgpnit informacje
o pomocy publicznej udzielonej w formie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napedowego wykorzystywanego do produkeii rolnej.

W upublicznionych wykazach 0séb i jednostek, ktorym udzielono ulg w splacie
zobowiazan podatkowych w latach 2008-2010 znajdowaty si¢ podmioty, na rzecz ktorych

wydano skontrolowane decyzje.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Burmistrza Katéw Wroctawskich wyzej opisane wykazy:
cyt. ., sq publikowane poprzez wywieszenie na tablicy ogloszeni w urzedzie miasta i gminy.
Tablica umiejscowiona jest w widocznym miejscu w pierwszym korytarzu znajdujgcym sie

przed wejsciem do glownego koryvtarza urzedu”.

[dowéd: akta kontroli sir. 323-330, 333, 341-342, 347]

IV.3. Wg wyjadnien zlozonych przez Zastepce Burmistrza: ,,w ferminie styczerr 2008 —
marzec 2011 w UMiG Kaqty nie przeprowadzono kontroli podatkowych w zakresie
udzielonych ulg indywidualnych w  zobowigqzaniach podatkowych, kontrole te byly
prowadzone w latach 2006-2007, wiec organowi podatkowemu znane byly dane o tych

podmiotach”. [dowdd: akta kontroli str. 271-272, 336]
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IV4. W okresie: styczefi 2008 r. — marzec 2011 r. nie przeprowadzono kontroli

wewnetrznych dotyczgcych gminnych uchwat podatkowych. W zakresie ulg indywidualnych
przeprowadzony audyt:

- dnia 31.05.2010 r. zostat sporzadzony Raport z audytu wewnetrznego w zakresie wydawania
decyzji administracyjnych, badania dokonano w Wydziale Podatkéw i Optat. Audytor zawarl
W nim m.in. nastgpujace spostrzezenia: zmiany z systemie ksiggowym zostaly dokonane
wezesniej niz decyzja o umorzeniu zaleglosci, na stronach BIP brak informacji dotyczacych
ulg, z jakich skorzysta¢ moze podatnik. Podj¢to nastepujace dzialania naprawcze: wg
wyjasnien Zastepey Burmistrza cyt. , Kierownik Wydziatu Podatkéw i Oplat poinformowal o
tym, ze nieprawidlowosci zostaly natychmiast usuniete, a zalecenia realizowane SA na
biezqco. Wszystkie odpowiedzi udzielane sq w systemie Miss-Partnes. Uaktualniono podstawy
prawne decyzji o zapisy dotyczqce oplaty skarbowej. Uzupelniono strone BIP o informacje

dotyczqce mozliwosci korzystania z ulg przez podatnikéw ™.

[dowéd: akta kontroli str. 271-272, 336]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler
NIK informuje Pana Mieczystawa Reps Zastgpce Burmistrza Miasta i Gminy Katy

Wroclawskie o przystugujacym mu prawie:

— zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK);

— odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, zjednoczesnym obowigzkiem
ztozenia na t¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie zart. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;
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— zlozenia zwlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli w poz. 3/2011.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Katy Wroctawskie, dnia 26 sierpien 2011 r.

Matgorzata Jakubiec - Dzielendziak
starszy inspektor kontroli panstwowej

Katgw Wroclawskich

Mieczystaw Reps
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