Bz-500C.431.25.2012

PROTOKOL

z kontroli problemowej wykonywania zadar obronnych
w Urzedzie Miasta i Gminy Katy Wroctawskie
przeprowadzonej w dniu 26 listopada 2012 roku,

Adres: 55-080 Katy Wroctawskie, ul. Rynek — Ratusz 1, powiat wroctawski.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 26 czerwca 2012 roku przez
Wojewode DolnoSigskiego planem kontroli na Il péirocze 2012 roku.

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci wykonywania zadari obronnych oraz okreflenie
stanu przygotowan obronnych w Urzedzie Miasta i Gminy Katy Wroclawskie.

Czynnosci kontrolne, na podstawie upowaznienia do kontroli nr 20/2012 z 5 listopada 2012 roku,
wykonywat zespdt kontroiny w skiadzie:

e Przewodniczacy zespotu
Andrzej Malwiejszyn — Specjalista Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

» Maria Jastrzgbowska — Starszy Specjalista Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzqdzania
Kryzysowego Dolno$laskiego Urzedu Wojewbdzkiego we Wroctawiu.

Kontrolg rozpoczeto i zakoriczono 26 listopada 2012 roku.
Kontrolg objeto okres od 30 kwietnia 2008 roku do dnia kontroli.
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy Katy Wroctawskie.

Przedmiotem kontroli byty nastepujace zagadnienia:

* Planowanie operacyjne, w tym zgodno§¢ planu operacyjnego funkcjonowania gminy
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny z wypisem
planu nadrzednego, jego aktualno$é oraz reaino$é podejmowanych procedur i dziatah
przyjmowanych do realizacji zadan operacyjnych.

* Planowanie i organizacja $wiadczeri na rzecz obrony, w tym rozpatrywanie wnioskéw,
wydawanie decyzji administracyjnych, opracowanie planéw $wiadczen osobistych
i rzeczowych, zestawieri dotyczacych $wiadczefi oraz prowadzenie rejestru wydanych decyzji
w sprawie Swiadczef.

» Zapewnienie warunkéw mobilizacyjnego rozwijania Sit Zbrojnych RP, w tym przygotowanie
akcji kurierskiej, opracowanie planu akgji kurierskiej oraz przygotowanie osob funkcyjnych
wyznaczonych do udziatu na rzecz akgji kurierskiej.

* Realizacja zadan wynikajgcych z obowigzkéw panstwa-gospodarza, w tym prowadzenie
i aktualizowanie komputerowej bazy danych HNS.

Kierownikiem kontrolowanego urzedu jest Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie pan Antoni
Kope¢ wybrany na bummistrza w wyborach bezpos$rednich w listopadzie 2010 roku.



Przed rozpoczeciem kontroli poinformowano burmistrza o przedmiocie, zakresie i sposobie
przeprowadzenia kontroli. Fakt przeprowadzenia kontroli potwierdzono wpisem w ksigice
ewidencji kontroli pod pozycjg nr 4 z dnia 26 listopada 2012 roku.

Podczas kontroli dokumenty udostepniali i udzielali wyjasniefi:

» Kierownik Wydziatu Spraw Obywatelskich pani Krystyna Lisiecka, bezposredni przelozony
merytorycznego pracownika od 1 stycznia 2012 roku.

« Podinspektor ds. wojskowych i obrony cywilnej pan Julian Zygadto, realizujgcy zadania
obronne od 1 pazdziernika 2010 roku.

Pracownicy posiadajg aktualne pos$wiadczenia bezpieczenstwa upowazniajgce do dostepu
do informacji niejawnych.

W wyniku przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych stwierdzono w poszczegéinych
obszarach, co nastepuje:

1. Planowanie operacyjne.

W kontrolowanym Urzedzie opracowano plan operacyjny funkcjonowania gminy
Katy Wroctawskie w warunkach zewnelrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny. Dokument zostat uzgodniony z Komendantem Miejskim Parnstwowej Strazy Pozarnej
we Wroctawiu i z Komendantem Komisariatu Policji w Kqtach Wroctawskich. Dnia 15 maja 2012
roku plan zatwierdzit Wojewoda Dolno$laski. Przedmiotowy plan pod wzgledem merytorycznym
zostal opracowany zgodnie z wypisem planu nadrzednego. Niemniej w trakcie kontroli
stwierdzono nieprawidlowosci:

- w opracowanych kartach realizacji zadan operacyjnych nie wskazano oséb odpowiedzialnych
i wykonawcdw zadan operacyjnych oraz nie okreslono czasu wykonania zadania;

- w wiekszoSci opracowanych kart przyjete procedury realizacji zadania nie sg adekwatne
do tre$ci zadania wlasnego.

2. Planowanie i organizacja $wiadczer na rzecz obrony.

W kontrolowanym okresie z wnioskami o nafozenie Swiadczen wystapita Wojskowa
Komendy Uzupeinien we Wroctawiu, Komenda Miejska Paristwowej Strazy Pozamej
we Wroctawiu, Starostwo Powiatowe we Wroctawiu oraz Urzad Miasta i Gminy Katy Wroctawskie.
Organ sprawdzit poprawno$¢ otrzymanych wnioskow.

Przeprowadzono postepowania administracyjne. Po ich zakoficzeniu burmistrz wydat
decyzje administracyjne. Od wydanych decyzji strony nie wniosty odwotari. Do decyzji wystawiono
wezwania do wykonania $wiadczefi osobistych i rzeczowych na rzecz obrony.

W ftrakcie kontroli oceniono- prawidlowoS¢ przeprowadzenia pieciu postepowan
w sprawach oznaczonych sygnaturami: $0.5350.26.2011, 50.5350.41.2011, S0.5565.4.2012,
S0.5566.25.2012, 5§0.5566.25.2012. Postgpowania administracyjne prowadzone byly prawidtowo
z zachgowaniem terminéw okreslonych w k.p.a.

W kontrolowanym Urzedzie prowadzi sie rejestr wydanych decyzji w sprawie $wiadczef
na rzecz obrony. Opracowano plan Swiadczen osobistych i rzeczowych przewidzianych
do realizacji w razie ogfoszenia mobilizacji i w czasie wojny na terenie miasta i gminy
Katy Wroclawskie. Przedmiotowy plan zostai wykonany niezgodnie ze wzorami planéw
okreSlonymi w zatgcznikach do rozporzgdzelh Rady Ministréw z 2004 roku z péZniejszymi
zmtanami. Ponadto plan powinien by¢ wykonany jako dokument niejawny o klauzuli ,zastrzezone".

Zgodnie z obowigzujgcymi unommowaniami prawnymi sporzadzono i 29 sierpnia 2012 roku
przestano do Dolnoflgskiege Urzedu Wojewddzkiego zestawienia zawierajace liczbe
i rodzaj Swiadczen.

3. Zapewnienie warunkéw mobilizacyjnego rozwijania S# Zbrojnych RP.

Zadania zwigzane z zapewnieniem warunkéw mobilizacyjnego rozwijania Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej realizowane sa zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministréw
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2000
roku i zarzadzeniem Wojewody Dolno$laskiego nr 61 z dnia 31 marca 2003 roku.
W ramach tych zadat w Urzedzie Miastai Gminy w Katach Wroctawskich:

Opracowano plan rozplakatowania obwieszczenn na 1lerenie miasta | gminy Katy
Wroclawskie. Kopie planu przekazano do WKU we Wroctawiu i do Starostwa Powiatowego

we \Wroctawiu,
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Opracowano plan akcji kurierskiej miasta i gminy Katy Wroclawskie, ktéry zostat
uzgodniony 2z Wojskowym Komendantem Uzupelnien we Wroctawiu i z przedstawicielem
Komisariatu Policji w Katach Wroctawskich. Plan nalezato uzgodni¢ z Komendantem Miejskim
Policji we Wroctawiu. Kopig planu przekazano do WKU we Wroctawiu i do Starostwa
Powiatowego we Wroctawiu.

Plan sktada si¢ z dwodch czesci opisowych i czeéci graficznej formatu A3. Na planie
miasta | mapie gminy Kgty Wroctawskie wyznaczono réznymi kolorami rejony | trasy dorgczef’ kart
powotania. Podano diugo$¢ tras oraz okreslono normy czasowe przebycia trasy w okresie letnim
i Zimowym.

W planie akeji kurierskiej okre$lono niezbedne sity i $rodki, zasady przekazywania
informacji o uruchomieniu akcii, jej przebiegu i wynikach, warianty dziatania w réznych porach
roku i doby.

Opracowano i 10 stycznia 2012 roku przestano do Doino$laskiego  Urzedu
Wojewodzkiego sprawozdanie z realizacji zadanh zwigzanych z dorgczaniem kart powolania
w trybie akcji kurierskiej na terenie miasta i gminy za rok ubiegly.

Wydzielono $rodki tacznoéci oraz pomieszczenia dla osoby kierujacej akcjg, kurieréw
i kierowcow.

Wyznaczono odpowiednig ilo$¢ kurieréw, ktérymi sq pracownicy Urzedu Miasta i Gminy
Katy Wroctawskie wraz z wiasnymi $rodkami transportu. Osoby funkcyjne posiadajg aktualne
decyzje administracyjne o przeznaczeniu do funkcji kuriera, wydane przez Burmistrza Miasta
i Gminy Katy Wroctawskie. W stosunku do nowych 0s6b wszczeto postepowanie administracyjne,
w celu przeznaczenia do funkeji kuriera.

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Miasta i Gminy Katy Wroctawskie prowadzono
szkolenia teoretyczne z osobami funkcyjnymi przewidzianymi do rozwijania akcii kurierskiej.
Do szkolenia wykorzystano sprzet audiowizualny | filmy instruktazowe.

4. Realizacja zada wynikajacych z obowiazkéw paristwa — gospodarza (HNS).

W Urzedzie Miasta i Gminy w Katach Wroctawskich wyznaczono pracownika, ktéry
odpowiedzialny jest za realizacje zada® HNS. Zainstalowano program Arcus 2005 wersja 2.1.8
oraz wprowadzono niezbgdne dane stanowigce baze sit i Srodkéw miasta | gminy Katy
Wroctawskie.

Zgodnie z pismem Wydziatu Bezpieczeiistwa i Zarzadzania Kryzysowego Dolno$igskiego
Urzedu Wojewédzkiego nr ZK.[1.5221-1169/2007 aktuaine informacje z gminnej bazy danych
w dniu 7 listopada 2012 roku przestano do Punktu Kontaktowego HNS Starostwa Powiatowego
we Wroctawiu.

Ocena kontrolowanych zagadniefi.

Kontrolowane zagadnienia zespét kontrolny ocenia pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.
PowyZzszg oceng uzasadniamy nastepujgco:

1) Kontrolujacy pozytywnie oceniajq realizacje zadan zwigzanych z planowaniem operacyjnym.
Kontrolujgcy zwracajq jednak uwage na stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci:
W opracowanych karlach nie wskazano oséb odpowiedzialnych i wykonawcow zadar
operacyjnych oraz nie okre$lono czasu wykonania zadania. Przyjete w kartach procedury
realizacji zadaf operacyjnych nie sg adekwatne do tresci zadania wiasnego.

2) Kontrolujacy pozytywnie oceniajg planowanie i organizacje $wiadczen na rzecz obrony.
Wskazujg jednak na stwierdzong w trakcie kontroli nieprawidlowosé: Plan $wiadczef
osobistych i plan $wiadczert rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny zostal sporzadzony niezgodnie ze wzorami okreslonymi
w rozporzadzeniach Rady Ministrow z 2004 roku z péZniejszymi zmianami.

3) Kontrolujacy pozytywnie oceniajg realizacje zadan dotyczacy zapewnienia warunkéw
mobilizacyjnego rozwijania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwracajq jednak uwage
na stwierdzone w trakcie kontroli uchybienie: Plan akgji kurierskiej nie zostat uzgodniony
z wlasciwym terenowym organem Policji.

4) Kontrolujacy pozytywnie oceniaja realizacje zadari wynikajacych z  obowigzkéw
pafistwa — gospodarza (HNS), nie stwierdzajac w tym zakresie uchybiefi i niaprawidtowosci.

Dowdd: akta kontroli, strona 20.
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

Z ustalert kontrolnych oraz wyjasniern udzielonych przez merytorycznego pracownika,
pobranych do protokotlu w dniu 26 listopada 2012 roku wynika, Ze:

Karty realizacji zadan operacyjnych zostaly opracowane samodzielnije przez
merytorycznego pracownika, zamiast przez zespét oséb, wyznaczonych z poszczeg6inych
wydziatéw Urzedu Miasta i Gminy oraz jednostek organizacyjnych gminy.

Niewlasciwe wykonanie planéw Swiadczen osobistych i rzeczowych przewidzianych
do wykonania w razie ogfoszenia mobilizacji i w czasie wojny, wynikneto z korzystania przez
merytorycznego pracownika z poprzedniej dokumentacji i nie skonfrontowania jej z aktuatnymi
przepisami dotyczgcymi swiadczefi na rzecz obrony.

Nie uzgodnienie planu akcji kurierskiej z wiasciwym organem Policji wynikneto
z niewiedzy pracownika odpowiedzialnego w Urzedzie Miasta i Gminy za realizacje zadan
obronnych.

Skutki stwierdzonych nieprawidtowo$ci i uchybief.

Nieprawidtowo opracowane procedury i nie wskazanie w opracowanych kartach osoby
odpowiedzialnej i wykonawcow zadania operacyjnego moze utrudni¢ w Urzedzie Miasta i Gminy
peing realizacj¢ zadan operacyjnych w przypadku wprowadzenia wyzszych stanéw gotowosci
obronnej panstwa oraz w trakcie ich obowiazywania.

Nieprawidiowe opracowanie planéw $wiadczefi osobistych i rzeczowych skutkuje
niewtasciwym opracowaniem zestawien $wiadczen, ktére corocznie bummistrz przekazuje
wojewodzie.

Nie uzgodnienie planu akcji kurierskiej z wiaSciwym organem Policji ma wplyw na
dysponowanie sit i Srodkéw Policji, w celu zabezpieczenia przebiegu akcji kurierskiej
w urzedzie oraz na terenie miasta i gminy.

Whnioski i zalecenia kontrolujgcych.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Urzad Miasla i Gminy w Katach Wroctawskich
czgsciowo przygotowany jest do realizacji zadai obronnych, kidre zostaty objete kontrolg.

Pomimo duzego zaangazowania ze strony kierownictwa kontrolowanego urzedu oraz
merytorycznego pracownika, w trakcie realizacji zadan obronnych nie ustrzeZono sig
nieprawidtowosci i uchybie.

W zwiazku z powyzszym zaleca sig, co nastgpuje:

1. Na biezaco $ledzi¢ ukazujgce si¢ akty prawne w zakresie obronnos$ci. Spowodowaé, aby
podejmowane dziatania miaty wdasciwg podstawe prawng i miescily sie w graniach
kompetencji kontrolowanego podmiotu, a wykonywana dokumentacja sporzadzona byla we
wtasciwej formie.

2. Powofaé zarzgdzeniem burmistrza zesp6t do spraw planowania operacyjnego, w skiad
ktérego wejda kierownicy wydziatéw Urzedu Miasta i Gminy Katy Wroctawskie.

3. Opracowac przy wspdludziale zespotu, o ktérym mowa w pkt. %, procedury realizacji zadan
operacyjnych, ktére umozliwia osobom odpowiedzialnym i wykonawcom zadania prawidtowe
wykonanie przedsigwzigé wynikajacych z treéci zadania wiasnego.

4. Wskaza¢ w kartach realizacfi zadari operacyjnych osob¢ odpowiedzialng | wykonawcow
zadania operacyjnego oraz okresli¢ czas wykonania zadania.

5. Opracowa¢ i aktualizowa¢ wg potrzeb plan $wiadczefi osobistych przewidzianych
do wykonania w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny miasta i gminy Katy
Wroctawskie, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 5 paZdziernika 2004 r.
w sprawie $wiadczer osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 229, poz. 2307
z péZn. zm.).

6. Opracowa¢ i aktualizowa¢ wg potrzeb plan S$wiadczen rzeczowych przewidzianych
do wykonania w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny na terenie miasta i gminy Katy
Wroctawskie, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie
$wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 181, poz. 1872 z p6zn.
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7. Uzgodni¢ plan akcji kurierskiej miasta i gminy Katy Wroclawskie z whadciwym terenowym
organem Policji, zgodnie z § 17 usl. 1 pki 2 rozporzadzenia Ministréw Spraw Woewnetrznych
i Administracji, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu
dorgczania kart powotania i rozplakalowania obwieszczen o stawieniu sie o0séb do czynnej
stuzby wojskowej (Dz. U. Nr 122, poz. 1049 z péZn. zm.).

Zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 roku
w sprawie kontroli wykonywania zadari obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z pézn. zm.) zalecenla
pokontrolne nalezy wykona¢ w mozliwie najkrotszym czasie. O wykonaniu zalecef:
I wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia,
prosz¢ poinformowac pisemnie organ zarzadzajacy kontrole ze poSrednictwem kontrolujacego
w terminie 30 dni od otrzymania protokohu.

Zakoriczenie czynnosci kontroinych oraz oméwienie wynikéw kontroli odbyto sie w obecnosci
Burmistrza pana Antoniego Kopeé¢, Sekretarza Gminy pani Lucyny Garbaczonek, Kierownika
Wydziatu Spraw Obywatelskich pani Krystyny Lisieckiej oraz Podinspektora ds. wojskowych
i obrony cywilnej pana Juliana Zygadio.

Burmistrza poinformowano o przystugujacym kierownikowi jednostki kontrolowanej uprawnieniu,
wynikajacemu z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 roku
w sprawie kontroli wykonywania zadari obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z pézn. zm.),

Protokét sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden,
po podpisaniu i zalwierdzeniu przez organ zarzgdzajgcy kontrole, przekazano kijerownikowi
jednostki kontrolowanej.

Podpisy
Kierownika Kontrolujacych
kontrolowanego urzedu i
PRZEW{:)ENI CZACY ZESPO}U
/f { )  Spegjalista /A
At /szz// &
Andrzej Matwiejszy

Starszy Specjalista

Maria Jastrzgbowska

Wroctaw, dnia 28 listopada 2012 r.

Wykonano w 2 egz.
Egz. nr 1 Urzad Miasta i Gminy Katy Wroctawskie.
Egz. nr2 Wydziat Bezpieczerstwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW we Wroclawiu.






