Protokot kontroli

Urzedu Miasta i Gminy w Katach Wroctawskich Rynek 1, kod 55 — 080 Katy
Wroclawskie, zwanego dalej ,,Urzedem Miasta” lub ,,UMiG”.
Nr statystyczny.: 000528698

Burmistrzem Urzgdu Miasta jest od dnia 29 pazdziernika 1998 r.

Skarbnikiem Miasta jest od 28 kwietnia 1995,

Kontrolg przeprowadzili:
specjalista kontroli paristwowej z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we

Wroctawiu na podstawie upowaznienia nr 050432 z dnia 9 grudnia 2005 r. w okresie od 12

grudnia 2005 r. do 20 stycznia 2006 r. z przerwa w dniach 29 i 30 grudnia 2005 r.
- inspektor kontroli paistwowej z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury

we Wroctawiu na podstawie upowaznienia nr 050433 z dnia 12 grudnia 2005 r. w okresie

od 13 grudnia 2005r. do 20 stycznia 2006r. z przerwa w dniach od 27 do 30 grudnia 2005r.
[Dowdd.: akta kontroli str. 1 — 4]

Kontrolg objeto realizacje wybranych zagadnien w zakresie funkcjonowania
Urzgdu Miasta, Ze szczegolnym uwzglednieniem realizacji miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego.

W toku kontroli wykorzystano m.in. nast¢pujace akty prawne.:
ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 15, poz.139

ze zm.) i ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-

nym (Dz. U. Nr 80, poz.717 ze zm.),
ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. Nr 207, poz.2016 ze zm.),

- ustawg z dnia 14 czerwca 1960 . K.p.a (Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.),

ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 142, poz.1591 ze

Zm.),
ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Fun-

duszu Drogowym ( Dz. U. Nr 256, poz .2571 - j.t.),
W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

A. Informacje ogélne. '
g



Z regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta wprowadzonego zarzgdzeniem Nr
22/2004 Burmistrza UMIG z dnia 26 stycznia 2005 r. wynika, ze zadania z zakresu kszta-
ftowania i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego przypisane zostaly w strukturze organizacyjnej
Wydziatowi Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami do ktorego nalezato m. in.:

* prowadzenie spraw zwiazanych z ustaleniem nazw miejscowosci ulic i obiektow,

» podziat i scalanie nieruchomosci,

» wywlaszczanie nieruchomosci,

* ustalanie wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanych zmiang planu zagospoda-
rowanie przestrzennego i budowa urzadzen infrastruktury techniczne;j.

Wydziatowi Planowania, Rozwoju i Inwestycji do ktérego nalezato:

» opiniowanie w formie postanowien projektéw podzialéw nieruchomosei w uzgodnieniu

z Architektem Gminnym,

* wydawanie na wniosek Starosty opinii z miejscowego planu w uzgodnieniu z Architek-

tem Gminnym,

 wydawanie wypisdw i wyryséw z planu miejscowego zwiazanych z przeznaczeniem
terenu w oparciu o miejscowy plan zagospodarowania,

* prowadzenie spraw zwiazanych z roszczeniami finansowymi wynikajacymi z ustalef
planéw zagospodarowania przestrzennego,

* rejestrowanie decyzji dotyczacych zagospodarowanie terenu, wydawanych przez inne
organy administracji publicznej.
Architektowi Gminnemu, ktory realizowal m.in. nastgpujace zadania:

* przygotowywanie materiatdw do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego Gminy,
* koordynacja i obstuga dzialan zwiazanych z uzgodnieniami projektu planu oraz

wprowadzaniem zadaf ponadlokalnych do miejscowych planéw zagospodarowania woje-

wodztwa,
* przechowywanie planu zagospodarowania przestrzennego,
» prowadzenie i aktualizacja rejestru miejscowych planow zagospodarowania przestrzen-
nego,
* opiniowanie planéw zagospodarowanie gmin sasiednich, powiatu i wojewddztwa.
[Dowod: akta kontroli str. 17-31]
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1. Prawidlowos¢ zagospedarowania terenu gminy w zakresie realizacji
usytuowania komunikacji drogowe] tzw. zabudowy rezerwy kierunkowej pod droge
krajows i budowy obiektéw budowlanych.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla wsi Mokronos Dolny zosta}
uchwalony uchwatq Nr XXXI1/259/96 Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 16
grudnia 1996 r. Uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Wroctawskiego nr 3, pod pozycja 26 z dnia 21 lutego 1997 r. i weszia w Zycie w terminie
14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wroctawskiego.
Uchwata obejmowata czg$é opisows i czesé graficzna, stosownie do postanowien wyzZej
przytoczonej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. W uchwale okreslono
wiodgce funkcje miejscowosci jako rolnicze, produkcyjne (przetworstwo rolnicze), drobna
wytworczos¢, magazynowo-skladowe i ustugowe. Obszar zagospodarowanie obejmowat
obrgb geodezyjny wsi wedtug stanu na dzien 10 stycznia 1996 1. o powierzchni 208 hekta-
row. Zostal on przeznaczony na uzytkowanie rolnicze i lesne (148,0 ha), tereny zain-
westowania (50 ha), w tym tereny projektowanego zainwestowania (30,0 ha). Wedlug § 4
pkt. 2 przywolanej wyzej uchwaty w obrebie terenéw zainwestowania wiejskiego dopusz-
czano lokalizacj¢ zabudowy zagrodowej, mieszkaniowej i ushugowej, nieuciazliwe;j
produkcji i magaznowo-sktadowej oraz zainwestowania stuzace celom publicznym, w tym
zwiazanego z gospodarkg komunalng. W wymienionej uchwale zastrzezono realizacje za-
budowy kubaturowej wzdtuz projektowanej drogi nr 5 (rezerwy kierunkowej) w tej czesci
(potudniowo — zachodniej) obejmujac obszar m.in. jednej dziatki nr 96 we wsi Mokronos
Dolny, bowiem byla to rezerwa pod projektowang zachodnia obwodnice Wroctawia. In-
westowanie na tych terenach oznaczonych na mapach mogto nastapi¢ po opracowaniu do
kumentacji autostrady, w ktdrej zostanie ostatecznie przesadzone usytuowanie pasa drogo-
wego.

W zataczniku graficznym do wymienionej wyzej uchwaty na podktadzie w skali
[:10 000 z grudnia 1996 r., jak tez na miejscowym planie zagospodarowania przestrzenne-
gow skali I : 2000 dla wsi Mokronos Dolny oznaczona zostata inwestycja pod droge tzw.
rezerwa kierunkowa pod projektowane zachodnie autostradowe obejscie Wroclawia i nie-
zabudowane korytarze istniejacych gazociagow wysokiego cisnienia.

Réwnolegle do zaprojektowanego odcinka drogi nr 5 (klasy III), jako kierunkowe;
rezerwy przebiegata istniejaca droga krajowa nr 347 (obecnie droga wojewodzka nr 347).

Te dwie drogi przecinaly si¢ z projektowana w tej czesci z autostradg we wsi Mokronos

Dolny. [Dowdd: akia kontroli str.5-15] /—/
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W dniu 30 czerwea 1999 r. Wojewoda Dolnoslaski, na wniosek Prezesa Agen-
cji Budowy i Eksploatacji Autostrad z dnia 2 listopada 1998 r. w oparciu o wskazanie lo-
kalizacyjne Nr 8/98 wydane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22
wrzesnia 1998 r., po rozpatrzeniu wniosku Prezesa Agencji Budowy i Eksploatacji Au-
tostrad z dnia 2 listopada 1998 r. (skrét ABiEA)w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lo-
kalizacji autostrady platnej A-4 dla odcinka: obwodnica Wroclawia, uzupelnionego
pismami ABiEA z dnia 15 stycznia 1999 r. i 23 marca 1999 r. oraz pismami Poznanskiego
Biura Projektéw Drog i Mostoéw z dnia 5 lutego 1999 r. i 31 marca 1999 r., podjat decyzje

nr [-P-1/99 o ustaleniu lokalizacji autostrady ptatnej A-4 dla odcinka obwodnicy Wrocta-

wia w wojewddztwie dolnoslaskim. [Dowdd: akta kontroli str33 - 46]

Na etapie poprzedzajacym postgpowanie w sprawie wydania decyzji rozpatrzono
ponadto wnioski zgloszone przez strony i zainteresowane organy m.in. Ministrem Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. Zgod-
nie z opinig Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast zawarta w aneksie do
wskazania lokalizacyjnego nr 8/98, opinig Dyrekcji Okregowych Drég Publicznych we
Wroctawiv z dnia 2 stycznia 1997 r. oraz uchwaty nr II/67/96 Prezydium Sejmiku
Samorzadowego we Wroctawiu z dnia 27 listopada 1996 r. ustalono jako obowigzujacq
realizacje budowy wezta , Cesarzowice” w pierwszym etapie budowy autostrady.

Na mocy przedmiotowej decyzji Wojewoda Dolnoslaski zmienit przebieg
rezerwy kierunkowej w ten sposob, iz zrezygnowano z réwnoleglego polozenia drogi kra-
jowej nr 5 wzgledem drogi krajowej nr 347. Zaplanowano natomiast przebieg drogi krajo-
wej nr 5 w miejscu, gdzie pierwotnie przebiegala droga krajowa nr 347, z jednoczesnym
Jel poszerzeniem i przebudowaniem. Linie rozgraniczajace pas drogowy autostrady okre-
slat zataeznik graficzny do decyzji, bgdace mapami ewidencyjnymi w skali 1:5000. Wedtug
decyzji Wojewody Dolnoslaskiego planowana rezerwa kierunkowa przebiegata m.in. przez
dziatki nr , , ktére nalezaty do .. Omijajgc tereny oznaczone

ar (za wyjatkiem zachodniej czesci dziatki nr ktora zgodnie z postano-

wieniami wydane;j decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu miata pozo-

sta¢ wolna od zabudowy. [Dowod: akta kontroli str33 -

47]
Prezes Urzgdu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast decyzja z dnia 10 marca

2000r. utrzymat w mocy decyzje Wojewody Dolnoslaskiego. Naczelny Sad Administracyj-
ny wyrokiem z dnia 9 listopada 2000 r. (sygnatura akt [V S.A.976/00) uchylil zaskarzona
decyzje Prezesa Urzedu Mieszkainictwa i Rozwoju Miast. W szczegdlnosei w zaskarzeniu

!
wskazano na naruszenie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz niewystarczajace



zbadanie wariantowosci i braki w uzasadnieniu przedmiotowego przebiegu autostrady.
[Dowéd: akta kontroli str. 71]

Wedlug art. 25 ust.] ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych
oraz o Krajowym Funduszu, przepisy o zagospodarowaniu przestrzennym nie majg za-
stosowania w sprawach lokalizacji autostrady. W ustawie z dnia 11 maja 1995 r. o Naczel-
nym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368) okreslono, ze:
nArt. 40. 1. Wniesienie skargi do Sqdu nie wstrzymuje wykonania aktu lub zawieszenia
czynnosci, jednakie Sad moze na wniosek strony lub z urzedu wydaé postanowienie o
wstrzymaniv wykonania tego aktu lub zawieszeniu czynnosci, zwlaszcza jezeli zachodzi
niebezpieczenstwo wyrzqdzenia skariqcemu znacznej szkody lub spowodowania trudnych
do odwrdcenia skutkow.

2. Wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci nastgpuje z mocy prawa, jeze-
li organ, ktéry wydal akt bqd? dokonat czynnosci, nie przedstawit Sqdowi odpowiedzi na

skarge wraz z aktami sprawy w terminie, o ktérym mowa w art. 38 ust. 1"

Po ponownym rozpoznaniu wniesionych odwotan, Prezes Urzgdu Mieszkalnic-
twa 1 Rozwoju Miast decyzja z dnia 13 grudnia 2001 r., uchylit zaskarzona decyzje w
(czgsci dotyczgcej przebiegu autostrady przez cmentarz w rejonie Maslic), nie obejmujacy
obszaru wsi Mokronos Dolny, jednoczesnie ustalajac przebieg autostrady z ominigciem
terenu cmentarza.,

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 2 grudnia 2002 . (sygnatura
akt. IV S.A.318/02) uchylit zaskarzona decyzj¢ Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast oraz poprzedzajaca ja decyzje Wojewody Dolnoslaskiego.

[Dowdd: akta kontroli str.71]

W zwigzku z powyzszym sprawa wydania decyzji wrocita ponownie do Woje-
wody Dolnoslaskiego. W postgpowaniu wyjasniajacym, przeprowadzonym w wyniku zto-
zonej przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad (nastepca prawny Agencji
Budowy i Eksploatacji Autostrad) zmiany wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokaliza-
¢ji autostrady A-8 na odeinku Obwodnicy Wroctawia z dnia 17 lutego 2003 r.

(w czgsci dotyczacej przebiegu w okolicy cmentarza), Wojewoda Dolnoslaski zawiadomit
0 toczacym sig postgpowaniu administracyjnym w sprawie wydania decyzji, a nastepnie
rozpatrzyt sprawe zgodnie ze wskazaniami Naczeinego Sadu Administracyjnego z dnia 2
grudnia 2002 r. (sygnatura akt. IV S.A.318/02). W postepowaniu Wojewoda Dolnoslaski
rozpatrzyt trzy warianty przebiegu autostrady, wybierajac ostatecznie wariant podstawowy,
skorygowany, omijajacy teren istniejacego cmentarza w rejonie Maslic, zgodny z pierwot-
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nym ustalonym wskazaniem lokalizacyjnym nr 8/98 z dnia 22 wrzesnia 1998 r. Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji, opinig Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast i opinig Dyrekeji Okregowych Drég Publicznych z 2 stycznia 1997 1, oraz uchwata
nr 1[/67/96 Prezydium Sejmiku Samorzadowego we Wroclawiu z dnia 27 listopada 1996 r.
i decyzja Wojewody Dolnoslaskiego z 30 czerwea 1999r. o ustaleniu lokalizacji autostrady,
znalazto odzwierciedlenie w wydanej dnia 15 kwietnia 2003 r., decyzji nr I-P-1/03 o usta-
leniu lokalizacji autostrady platnej A-8 (dawniej A-4) dla odcinka Obwodnicy Wroctawia
wraz z f{gcznicami autostradowymi, jako obowiazujaca przy realizacji wezta
~Cesarzowice” w wojewddztwie dolnoslaskim. Decyzja w pelni wyczerpywala wniosek
Generalnej Dyrekcji drog Krajowych i Autostrad.  [Dowéd: akta kontroli str. 55 - 77]
Jednoczesnie pismem z dnia 18 kwietnia 2003 r. Wojewoda Dolnoslaski prze-
stal do Burmistrza gminy Katy Wroctawskie obwieszczenie Wojewody Dolnoslaskiego za-
wiadamiajace o wydaniu decyzji nr [-P-1/03 i zamieszczenia tego obwieszczenia na tablicy
ogloszen w Urzgdzie Miasta. Decyzja ta wraz z zatacznikiem graficznym byta dostepna do
wgladu w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewédzkim we Wroctawiu w Wydziale Rozwoju
Regionalnego w terminie do 16 maja 2003 r., a obwieszczenie zostalo wywieszone w

Urzedzie Miasta, [Dowod: akta kontroli str. 33-79]

2. Zabudowa terenu rezerwy kierunkowej na podstawie decyzji Urzedu Miasta na
dzialkach od nr do w tym budowy drogi dojazdowej na dzialce nr i
szt. budynkdéw jednorodzinnych wraz z budynkami gospodarczo- garazowymi na

dzialkach od nr do , tzw. zabudowa siedliska.

Stosownie do uchwaly Rady Miejskiej Nr XXXI1/259/96 z dnia 16 grudnia 1996 r.
zatwierdzajgcej miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Mokronos Dolny,
tereny na ktorych potozone byly wymienione wyzej dzialki (poprzednio jedna dziatka o nr
ewidencyjnym ), to tereny upraw rolnych. Wedtug postanowien § 4 pkt.2. tej uchwaly w
obrgbie tego terenu dopuszczono do lokalizacji zabudowy zagrodowej, mieszkaniowej i
ustugowej. Wymienione nizej osoby dokonaty wykupu w obrocie prywatnym dziatki o nr
ewidencyjnym  (w czerwcu 1999 r) i po podziale na  dziatek, przedlozyli do Urzedu
Miasta wnioski o ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania dziatek
pod budowg stedlisk obejmujacych budynek gospodarczo-garazowy o powierzchni ok.

m2 oraz budynek mieszkalny. {Dowdd. akta kontroli str.119, 131,145,161,173]
W dniu 3 wrzednia 1999 r. wptynety wnioski nastepujacych oséb: !



A

Whnioski te nie zostaty rozpatrzone przez UMIG. Kolejne wnioski tych os6b o ustalenie
warunkéw zabudowy i zagospodarowania tych dzialek zostaly ztozone w dniu 4 sierpnia
2000 r.
W wyjasnieniu Burmistrz Antoni Kopeé podal, ze nie wydanie decyzji 0 warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu dla ww. 5 wnioskéw ztozonych we wrzesniu wynikato
z podjete] uchwaty przez Rade Miejska o przystapieniu w czerweu 1999 r. do zmiany pla-
nu obrgbu Mokronos Dolny, stad tez stosowane byly praktyki {prawdopodobnie w tym
przypadku), wedtug art.45 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym o zawieszeniu po-
stgpowania do czasu uchwalenia planu na okres nie dtuzszy niz 12 miesi¢cy. Po tym okre-
sie wnioskodawey ( sierpniu 2000 r.) wniesli ponownie wnioski o wydanie decyzji na za-
gospodarowanie, ktore zostaly wydane.

[Dowdd: akta kontroli str:117, 129, 143,159, 173, 183, 785 - 788]
wWart. 45, 1. przywolanej ustawy podano, ze dla obszaréw, dla ktorych zgodnie z art. 13
ust. 1, istnieje obowiqzek sporzqdzania miejscowego planu zagospodarowania preestrzen-
nego, posigpowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy i za-
gospodarowania terenu zawiesza si¢ do czasu uchwalenia planu.
2. "% Dla obszardw nie wymienionych w ust. 1, a w odniesieniu do ktdrych nastapito ogto-
szenie 0 przystapieniu do sporzqdzenia lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przesirzennego, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1, postepowanie administracyjne w
sprawie ustalenia warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu mozna zawiesié na
czas nie dluzszy niz 12 miesigcy od dnia tego ogloszenia. Jezeli w okresie zawieszenia po-
stgpowania administracyjnego nie uchwalono miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego lub nie dokonano jego zmiany, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 44 albo
ustala si¢ warunki zabudowy i zagospodarowania terenu na podstawie obowigzujgcege
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego .

Decyzjg 284/2000 z dnia 29 sterpnia 2000 r. dla ,
nr 286/2000 z dnia 29 sierpnia

nr

285/2000 z 29 sierpnia 2000 r. dla
2000 r. dla . nr 287/2000 z 29 sierpnia 2000 r. dla -

nr 288/2000 z dnia 31 sierpnia 2000 r. dla ; T owskich, nr

289/2000 z dnia 31 sierpnia 2000 r. dla "' zostaly ustalone/

/
warunki zabudowy i zagospodarowania tych dziatek pod budows siedlisk, tj. domow jeq‘—
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norodzinnych i budynkéw gospodarczo-garazowych (przechowalnia ptoddw rolnych o

pow. ok.  m2) wraz z przylaczami: nn, wod.-kan., telekomunikacyjnym oraz szezelnym

bezodptywowym zbiornikiem na $cieki. Decyzje te zostaty podpisane przez zastepce bur-

mistrza - Wielkosci dziatek siedliskowych wynosity: * dziatki po
ha, . po ha,1— hail- | ha, za$ droga dojazdowa zajmowala ha.

W decyzjach tych okreslono warunki wynikajace z ustalen miejscowego planu za-

gospodarowania przestrzennego z uwagi, iz przedmiotowe dzialki lezaly w terenie otwar-

tym obrebu , 0znaczonym jako tereny upraw rolnych. W zakresie warun-
kéw 1 standardéw ksztattowania zabudowy i urzadzenia terenu wymagano zainwestowania
dziatek i gabarytow projektowanych projektéw do charakteru zabudowy sgsiednich
dzialek. Decyzje zostaly wydane na podstawie art. 39 i 40 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz.U. Nr 15, poz. 139 z 1999 r.)

Decyzjami Starosty Powiatu Wroctawskiego:

nr 479/2000 z dnia 12 grudnia 2000 r. dla (dziatkanr ),

nr 466/2000 z dnia 4 grudnia 2000 r. dla ) _ ),

nr 467/2000 z dnia 4 grudnia 2000 r. dla T ( ),

nr 465/2000 z dnia 4 grudnia 2000 r. dla ) . ),

nr 468/2000 z dnia 4 grudnia 2000 r. dla «( N,

nr 464/2000 z 4 grudnia 2000 r. dla zostaty zatwierdzone

projekty budowlane i wydano pozwolenia na budowe. Decyzja Starosty Powiatu Wroctaw-
skiego nr 798/2001 pozwolenie na budowe zostato przeniesione z inwestora
na kolejnego nabywce

Decyzja nr 464/2000 Starosty zostata przekazana do wiadomosci ,
jako wiascicielce terenu sasiadujacego z dzialka, na ktorej zaplanowano siedlisko. Spe-
tniato o wymogt wynikajacy z art. 28 ustawy Prawa budowlanego. Od przedmiotowej
decyzji nie odwolala sie.

Jednoczesnie przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy Urzad Miasta
pismem z dnia 28 lipca 2000 r. poinformowat , ze zgodnie z decy-
zjg o ustaleniu lokalizacji autostrady platnej A-4 na odcinku obwodnicy Wroctawia (decy-
zja Nr I-P-1/99 Wojewody Dolnoslaskiego oraz decyzja Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i
Rozwoju Miast GP-1-A-4/35/EM-AS/99/715/2000/65 z dnia 10 marca 2000 r.) zachodnia
czgs¢ dziatki nr przeznaczona byfa pod linie rozgraniczajace pas drogowy autostrady

platne;j. [Dowéd: akta kontroli str 103-189]

Powyzsze decyzje UMIG i Starosty Powiatu Wroclawskiego przez
. zostaly zakwestionowane (pismem z 27 lutego 2004 r.) do Powiatowego/irj})ek-
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tora Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu, zwanego dalej Powiatowym Inspektoratem w
zakresie budowy obiektow bez pozwoleri na budowg lub zgloszenia tzw. prowadzenia
samowoli budowlanych przez ww. osoby.  [Dowdd: akta kontroli str219 - 222]

Z nformacji Powiatowego Inspektora wynika, ze decyzja nr 219/2004 z dnia 5
pazdziernika 2004 r. Powiatowy Inspektor, po przeprowadzonych ogledzinach terenu w
dniu 9 sierpnia 2004 . i zebraniu dokumentacji z Urzedu Miasta umorzyt pPOstepowanie w
zakresie tzw. samowoli budowlanych. W toku postgpowania wyjasniajacego, jako okreslo-
no, nie stwierdzono naruszenia prawa przez organy wydajace decyzje 0 warunkach za-
budowy, ani przez organy administracji architektoniczno — budowlanej. Inwestycje na

dziatkach od nr 96/1 do 96/6 prowadzone byty na podstawie ww. decyzji i zgodnie z za-

twierdzonymi projektami. Decyzja nr z dnia 21 lutego 2005 r. Dolnoslaski

Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego (DWINB), PO rozpatrzeniu odwolania Pani
Z. H od decyzji Powiatowego Inspektora uchylit w mocy zaskarzona decyzje w calodci i

przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez Powiatowy Inspektorat. Spowodowane

to bylo uzupetnieniem materialéw odnosnie dziatki nr* ktéra jako droga byla zabudo-

wywana z kostki betonowej przez wspotwlascicieli do dziatek o nr do Stwier-

dzono, ze dla dziatki nr brak bylo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia, jak tez pozwolenia na budowe. W ocenie tego organu na wykonanie drogi dojazdowej

z kostki betonowej, (wg katalogu robét) wymagane bylo pozwolenie na budowe badz zgto-

szenie. Natomiast w odniesieniu do dziatek nr do "na ktérych prowadzono budo-

we domow nie stwierdzono nieprawidtowosci. [Dowdd: akta kontroli str223 — 232]

W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy Powiatowy Inspektorat 6 decyzjami (nr
68 - ar 73) z dnia 29 marca 2005 r. umorzyt postepowanie w sprawie samowoli budowlane’
, podajac w decyzjach, ze p. Jest strong tylko w przypad-

, natomiast nie jest strong w po-

na dziatkach
ku inwestycji prowadzonej na dzialce sasiedniej o nr

stgpowaniach dotyczacych dziatek pozostatych.
[Dowdd.: akta kontroli str.229, 287 - 302]

W dniu 30 marca 2005 r. wniosek Pani _ zostal przekazany przez DWINB

do Wojewody Dolno$laskiego (Wydziatu Rozwoju Regionalnego) w sprawie legalnosci in-

westycji prowadzonych na dziatkach nr a ujetych w decyzji nr 308 z dnia 21

lutego 2005 r. DWINB oraz w postanowieniu nr 549 z dnia 5 kwietnia 2005 L., jak tez wy-
danych decyzjach o pozwoleniu na budowe przez Starostg Powiatu,

W wyniku rozpatrzenia sprawy, Wojewoda 8 decyzjami (IXa -330, [Xa -324, IXa -
323, IXa - 325, [Xa - 327, [Xa-326, [Xa -328, IXa - 329) z dnia 18 listopada 2005 r.




moéwit wszczecia postepowania o stwierdzenie niewaznosci wydanych decyzji o pozwo-
leniu na budowe na dziatkach o nr przez Staroste Powiatu.

W uzasadnieniu tych decyzji odniesiono si¢ co do strony postepowania administra-
cyjnego wynikajacego z art. 157§ 2 K.p.a w sprawie wszczynania przez strony lub z
urz¢du stwierdzenia niewaznosci decyzji oraz w odniesieniu do przepisow Prawa budowla-
nego (art.28 ust.2 - Dz. U. Nr 80 poz.718 ze zm.). I tak w odniesieniu do dzijalki nr
jako drogi dojazdowej z kostki betonowej do dziatek nr -, Stwierdzono prowa-
dzenie samowolnych robét budowlanych, tym samym nie zostalo podjete postepowanie w

tej sprawie, przez Wojewodg z uwagi na brak decyzji o pozwoleniu na budowe.

W pozostatych przypadkach . jako wiascicielka dziatek nr - drogi dojazdo-
wej, nr , r inr nie byta w odniesieniu do statusu strong w postgpowaniu w
stosunku do prowadzonych inwestycji na dziatkach o nr , Za Wyjat-
kiem dziatki ktora graniczyla z dziatkg nr na dtugosci m (upraw sadow-

niczych). Powyzsze prowadzone inwestycje na tych dziatkach odpowiadaty warunkom
technicznym, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie wedlug (nieobowi-
azujacego obecnie) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z
dnia 14 grudnia 1994r. (Dz. U. Nr 15, poz.140 ze zm.).
[Dowdd: akta kontroli str.311 -358]

Ponadto odniesiono sig, jako do strony w postgpowaniu ze wzgledu na fakt przeniesienia
cigzaru ciggéw komunikacyjnych (na istniejaca droge krajows nr 347 ze wzgledu na rezy-
gnacj¢ w planie miejscowym z rezerwy kierunkowe;j - drogi nr 5), na tereny bezposdrednio
graniczace z dziatki . Wynikato to z podjgtej uchwaly Rady Miejskiej z grud-
nia 1996 r. i decyzji przez Wojewode (30.06.1999 r. i 15.04.2003 ) i inne organy wy-

mienione w pkt. 1 w niniejszego protokotu.

Jednoczesnie wystapita w dniu 28 lipca 2005 r. do Wojewody Dolno-

slaskiego o stwierdzenie niewaznosci decyzji wydanych przez Burmistrza Miasta i Gminy
Katy Wroctawskie o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w zakresie dziatek

nr . Wojewoda Dolnoslgski postanowieniem nr [Xa 227/05 z dnia 25 sierpniu

2005 r. poinformowat wyzej wymieniona, ze organem wiasciwym do rozpatrzenia wniosku
jest Samorzadowe Kolegium Odwotawcze we Wroctawiu.
[Dowdd: akta kontroli str. 283 -296]
Weczesniej, tj. 20 grudnia 2004 r. wystapita rowniez do Wojewody o
stwierdzenie niewaznosci decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu do-

tyczacych dziatek o nr od zabudowanych domami jednorodzinnymi, wskazujac

naruszenie ustalen zawartych w uchwale Rady Miejskiej XXXI1/259/96 2/16 grudnia
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1996r. Postanowieniem nr 4274/Wr/04 z dnia 18 stycznia 2005 r., Wojewoda przekazal po-

wYyZszy wniosek do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wrocta-

wiu. Na powyzsze postanowienie zlozyla w dniu 26 stycznia 2005 r. zaza-

lenie do Ministerstwa Infrastruktury w Warszawie. Zazalenie to postanowieniem z dnia 31

marca 2005 r. zostalo utrzymane w mocy przez ww. Ministerstwo. O pPowyzszym zostata

poinformowana skladajaca zazalenie.
[Dowdd: akta kontroli str.303 — 310, 541 546]

3. Prawidlowos¢ i zasadno$¢ zlozonego wniosku przez Urzad Miasta do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie zmiany przeznaczenia terenéw rolnych na cele
nierolnicze.

W dniu 10 maja 2000 r. Burmistrz Urzedu Miasta wystapit do Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z wnioskiem o wyrazenie zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych
na cele nierolnicze w gminie Katy Wroctawskie we wsiach Cesarzowice i Mokronos Dolny
w nastgpujacych klasach: klasa [ — 2,85 ha, klasa II - 25,40 ha oraz klasa III — 59,02 ha
oraz do Wojewody Dolnoslaskiego na zamiane przeznaczenia 3,19 ha gruntéw rolnych kla-
sy IV na cele nierolnicze, tj. tacznie 90,30 ha. W dniu 9 lutego 2001 r. ponownie skierowa-
ne zostalo pismo do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o wyrazenie zgody na prze-
znaczenie gruntdw rolnych na cele nierolnicze, w tym: klasa I — 2,85 ha, klasa I — 25,40
ha oraz klasa III — 59,02 ha w tej samej wysokosci oraz do Wojewody Dolnoslaskiego o
zwigkszenie przeznaczenia z 3,19 ha do 4,54 ha gruntéw rolnych klasy IV na cele nierol-
nicze, tj. tacznie 91,81 ha.

W uzasadnieniu gmina podata, iz zgodnie z podjetymi przez rade miejska uchwata-
mi z dnia 30 czerwca 1999 r. nr XI/68/99 i XI/70/99, Zarzad Miasta i Gminy Katy
Wroctawskie przystapit do opracowania miejscowych plandéw zagospodarowania prze-
strzennego dla wsi Mokronos Dolny i Cesarzowice.

Projektowane do wylaczenia grunty rolne byly polozone wzdhuz i bezposrednio
przy drodze 347 taczacej Wroctaw z Katami Wroctawskimi oraz z Istniejacym tam weztem
autostradowym. ,,Wedlug Urzedu proponowane tereny zabudowy mieszkaniowej o réinym
stopniu koncentracji stanowily wypetnienie bqd: poszerzenie istniejqcej sfery osadniczej
wsi, a projektowany ukiad planistyczny uwzglednial decyzje lokalizacyjnq Wojewody Dol-
noslqgskiego z czerwea 1999 r. dotyczqeq projektowanego odeinka autostrady z wezlem au-
tostradowym. Propozycja zmiany przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze zosta-
ta podyktowana przewidywanym rozwojem funkcji mieszkaniowych oraz produkcyjno-ustu-
gowych. Z ich rozwofjem gmina wigzala nadzieje zwigzane = lokalizacjq w bezposrednim

sqsiedztwie Wroctawia, co wplyneloby na wzrost zainteresowania nowych inwestordw, ak-
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tywizacje gospodarczq gminy | powstawanie nowych miejsc pracy”.

Decyzja z dnia 20 wrzesnia 2001 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju wsi wyrazil
zgodg na przeznaczenia na cele nierolnicze ogdlem 87,27 ha gruntéw rolnych w tym kla-
sach I-IIT (klasie T - 2,85 ha, klasa II - 25,40 ha, klasa [I] — 59,02 ha) polozonych w Cesa-
rzowicach i Mokronosie Dolnym.

Wojewoda Dolnoslaski wyrazit zgode na przeznaczenie 4,54 ha gruntow rolnych IV klasy
w obrgbie Mokronos Dolny i Cesarzowice pod budownictwo mieszkaniowe, przemyst,

sktady i ustugi (cele nierolnicze) decyzja z dnia 16 pazdziernika 2001 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 233-281]

4. Prawidlowos¢ rozpatrywania wybranych w toku kontroli wnioskéw i odwolasi

skladanych przez .
W dniu 25 listopada 2004 r. (data wptywu 1.12.2004 r.) ztozyla

wniosek o wznowienie postepowania w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy

1 zagospodarowania terenu na dziatkach o nr i , r oraz nr

we wsi . Decyzja zastgpcy burmistrza z dnia 11 lutego 2005 r. od-

moOwiono wznowienia postgpowania w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy i

zagospodarowania terenu dla dziatki nr (Jako dziatki graniczacej z ww. whascicielka)

we wsi , PO wezesniejszym poinformowaniu ww. w dniu 29 grudnia 2004
L., co do wyjasnienia interesu strony w postepowaniu . Podstawg odmowy wznowienia po-
stgpowania stanowil nie zachowany termin do wniesienia wniosku o wznowienie po-
stepowania okreslonego w art.148 § 1 K.p.a , bowiem ww. nie podata daty, kiedy do-
wiedziata sig 0 ww. wydanych decyzjach. W powyzszej decyzji wskazano, iz od tej decyz)’
stuzy odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego (SKO). W dniu 22 lutego

2005 r. ww. zlozyta odwotanie do SKO na powyzsza decyzje. Do zakoficzenia niniejsze)

kontroli SKO nie rozpatrzyt ww. sprawy. [Dowdd. akta kontroli str.

547-368]

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze we Wroctawiu w przekazanej informacji w toku
niniejszej kontroli podato:
1) Sprawa o sygn SKO S-97/4120-10/05, 4122/274/04 wszczeta zazaleniem

na, wydane z upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie, postano-
wienie Zastepcy Burmistrza z dnia 29 pazdziernika 2004 r (nr Pril/7353/93/2004) w spra-
wie przekazania wedtug wlasciwosci Staroscie Powiatu Wroctawskiego wniosku o udostep-
nienie kserokopii decyzji zezwalajacych na budowe, wyduanych przez Burmistrza Miasta i ;

Gminy Katy Wroctawskie, zakoriczyla sie postanowieniem Kolegium z dnia 9 grudnia 2004:
! ~

[ f I

- -



r (sygn. SKO 4122/274/04) utrzymujacym w mocy zaskarzone postanowienie. Rozstrzy-

gnigcie to zostato zaskarzone przez panig do Wojewddzkiego Sqdu Ad-

ministracyjnego we Wroctawiu, ktdry postanowieniem z dnia 29 wrzesnia 2005 r umorzyf

postepowanie w przedmiocie wniosku o przywrécenie terminu do whiesienig skargi (Il

SA/Wr 307/05).

2) Sprawa o sygn. SKO 4122/60/05 wszczeta z odwolania ' od, wydanej
z upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Kqty Wroclawskie, decyzji Zastepcy Bur-
mistrza z 11 lutego 2005 r. (PRIl 7331-01/05), odmawiajqcej wznowienia postepowania za-
ko¥iczonego wydaniem w dniu 31 sierpnia 2000 r, decyzji o warunkach zabudowy i za-

gospodarowania terenu Nr dla dziatki oznaczonej w ewidenci gruntéw nr

AM- | obreb W powyiszej sprawie ztozyla wniosek
0 wznowienie jedenastu postepowan lokalizacyjnych zakoviczonych wydaniem decyzji. Za-
skarzone przez niq rozstrzygnigcie dotyczy odmowy wznowienia postepowania zakoriczone-

£0 wydaniem decyzji N . Sprawa zostala wyznaczona do rozpatrzenia w stycz-

niu br.

3) Sprawa o sygn. SKO 4122/25/05 z wniosku o0 stwierdzenie niewazino-
sci decyzji Burmistrza Miasta i Gminy Kqty Wroclawskie w przedmiocie ustalenia warun-
kow zabudowy i zagospodarowania terenu oznaczonego w ewidencyi gruntow nr, obreb

© Wniosek powyzszy zostal przekazany - zgodnie z wilasciwoscig - do
Kolegium przez Wojewode Dolnoslgskiego postanowieniem z 18 stycznia 2005 r. (RR.X P-

6. Wr/7044-4471/26959/04/03). Postanowienie to zostato zaskarsone przez .
do Ministra Infrastruktury, ktory postanowieniem z 31 marca 2005 r (BP § k 025-

2/05/239/556) utrzymat zaskarzone postanowienie w mocy. Whniosek
0 stwierdzenie niewaznosci dotyczy siedmiu decyzji lokalizacyjnych wydanych przez Bur-
mistrza Miasta i Gminy Kqty Wroclawskie, . od nr do nr "1 decyzji nr

. Kolejnym pismem z 13 wrzesnia 2005 r. " wniosta o stwier-

dzenie niewaznosci decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydanych
przez Urzqd Miasta i Gminy Katy Wroclawskie ,, dla dawnego terenu  obreb geodezyjny

", . stwierdzenie niewaznosci decyzji 0 warunkach zabudowy i pozwolenia

na budowe wraz z zagospodarowaniem terenu wydanymi na rzecz . obreb geo-

dezyiny . . Stwierdzenie niewazinosci decyzji o warunkach zabudowy i po-

zwoleniu na budowe dla terenéw obrebu geodezyjnego .
wraz z wstrzymaniem wykonania decyzji jak wysej wymienionych Powyzsza sprawa jest

W toku, [Dowdd: akta kontroli str-677 - 680] |
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W dniv 19 pazdziernika 2004 r. wystapita do Urzedu Miasta z
wnioskiem o udostepnienie kserokopii decyzji zezwalajacych na budowe dla ww. dziatek
( ) z powodu zabudowy rezerwy kierunkowej pod droge krajowg wydanych
przez Burmistrza.

Postanowieniem z dnia 29 pazdziernika 2004 r. Urzedu Miasta przekazano powy-
zszy wriosek do zatatwienia, wedtug wlasciwosci do Starosty Powiatu. W dniju 8 listopada
2004r. ww. ziozyla zazalenie na powyzsze postanowienie do SKO.

Postanowieniem nr 4122/274/04 z dnia 9 grudnia 2004 r. SKO utrzyrnato w mocy
zaskarzone postanowienie Urzedu Miasta. W uzasadnieniu podano m.in., ze POWYZSZY

wriosek wniesiony zostat do niewlasciwego organu, stad tez przekazanie do Starosty bylo

uzasadnione. Na powyzsze postanowienie SKO ztozyta skarge do Wojewodz-

kiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu. Pismem z dnia 14 listopada 2004 r. Starosta
poinformowat skarzaca m.in., ze decyzje o pozwoleniu dla ww. inwestycji (96/2 ~ 96/7)
zostaly wydane w oparciu o ostateczne decyzje o warunkach zabudowy 1 zagospodarowa-

nia terenu. Przekazana zostala jedna decyzja o pozwoleniu na budowe dla dziatki ,

jako graniczacej z zZ . Realizacja pozostatych inwestycji nie naruszata

interesu prawnego [Dowdd: akta kontroli str. 569 - 586]

W dniu 30 czerwca 1999 r. Rada Miejska podjeta uchwale w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Mokronos Dol-
ny. W uchwale ujgto, iz plan powinien obejmowad tereny przeznaczone do realizacji celow
publicznych oraz linie rozgraniczajace te tereny. Czynnikiem uzasadniajagcym dokonanie
zmian planu miejscowego wsi Mokronos Dolny byto zainteresowanie inwestoréw zardwno
w zakresie budownictwa mieszkaniowego, jak i zwiazanego z dziatalno$cig gospodarcza, a
zmiana w planie stwarzata mozliwosci lokalizacji inwestorow w gminie Katy Wroctaw-
skie, poprzez stworzenie terenéw umozliwiajacych lokalizacje inwestycji.

[Dowdd: akta kontroli str. 359-411]

W projekcie uchwaty Rady Miejskiej w sprawie uchwalenia miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego uwzgledniono pod budowe obwodnicy autostradowe]
Wroctawia, drogg krajowa nr 5 (poprzednio jako droga nr 347), wedtug postanowien decy-
Zji lokalizacyjnej Wojewody Dolnoslaskiego z czerwca 1999 r. (zgodnie z zalgcznikiem

[
graficznym do projektu przedmiotowej uchwaty oznaczone jako 2KGP), Projekt plan7'
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zostal wylozony do wgladu w dniach 26 listopada 2001 — 28 grudnia 2001 oraz 15 lipca
2002 do 12 sierpnia 2002.
W dniu 9 stycznia 2002 r. do Urzedu Miasta wplynal zarzut zlozony przez
dotyczacy ustalen przyjetych w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego, iZ ,,projektowane rozwiazania ukiadu komunikacyjnego oznaczone w projekcie
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jako 2KGP wraz z przewidywans,

linig rozgraniczajaca ww. droge krajowa pod wezel autostradowy wkraczaly na czeséé

gospodarstwa sadowniczego . w praktyce likwidujac je i pozbawiajac warsztatu

pracy, mozliwosci zarobkowania i utrzymania sie”.

Ponadto skarzgca wniosta, ze ,,proponowane rozwiazania komunikacyjne, tj. dostgpno-
s¢ 1 obstuga komunikacyjna proponowana z drogi lokalnej (0znaczonej symbolem 15 KD)
byta niemozliwa, bowiem uksztaltowanie terenu sadowniczego nie pozwalato na wjazd
sprz¢tu koniecznego do obstugi gospodarstwa. Skarzaca zwracata takze uwage na fakt, iz
w zwigzku z planowana budows autostrady zapis dotyczacy pozostatej czgsci jej dziatki
oznaczony jako IMR - przeznaczenie terenu pod zabudowe zagrodowa byl niewystarcza-
jacy, gdyz w tej sytuacji zmuszona ona bedzie do przekwalifikowania rodzaju swojej
dziatalnodci np. na ustugi komercyjne lub inne”.

W uchwale nr 302/02 Zarzad Miasta i Gminy Katy Wroclawskie z dnia 15 kwietnia
2002r. w sprawie zarzutu wniesionego przez . do projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego wsi Mokronos Dolny postanowiono:

*» Nie uwzgledni¢ zarzutu do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-

nego dotyczacego przeznaczenia czgsci gospodarstwa ogrodniczego na teren wezla au-

tostradowego;

* natomiast uwzgledniono zarzut dotyczacy przeznaczenia czesci gospodarstwa poza
terenem wezla autostradowego na teren ustug komercyjnych (w czesci nie wy-
magajace] uzyskania zgody na wylaczenie z uzytkowania rolnego w wielkosci nie
przekraczajacej pow. 0,5 ha);

* uwzgledniono takze zarzut dotyczacy terenu oznaczonego symbolem 15 KD, poprzez
korekte projektowanej drogi;

Pismem z dnia 1 pazdziernika 2002 r. . zostala powiadomiona o terminie
sesji Rady Miejskiej w sprawie rozpatrzenia protestow i zarzutow zgloszonych do projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Termin sesji ustalono na [0
pazdziernika 2002 r. na godzine 10.00. Jednoczesnie kierownik Wydziatu Architektury i
Budownictwa pismem z dnia 1 pazdziernika 2002 r. poinformowata , ze W

dniu 16 pazdziernika 2002 r. o godzinie 16 w sali obrad Urzedu Miasta odbedzie sigjspO-
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tkanie, na ktérym zostang oméwione protesty i zarzuty ztozone do projektu miejscowego
planu zagospodarowanie przestrzennego.

Pismem z dnia 3 lutego 2003 r. Burmistrz poinformowat ~ ze wdniu 20
lutego 2003 1. 0 godzinie 10 w siedzibie Urzedu Miasta odbedzie si¢ sesja Rady Miejskiej,
na ktérej rozpatrywane bgda nieuwzglednione protesty i zarzuty zlozone do projektu miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Mokronos Dolny. . . byta
obecna na sesji Rady Miejskiej w dniu 20 lutego 2003 r.

Uchwaig nr VI/55/03 z dnia 20 lutego 2003 r. Rada Miejska do wniesionego zarzu-
tu przez do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestizennego
uznano za niezasadna. Pismem z dnia 6 marca 2003 r. skarzacej zostala przestana powy-
zsza uchwata. W uzasadnieniu do uchwaty podano, ze wniesiony zarzut do projektu miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Mokronos Dolny, polegajacy na za-
kwestionowaniu linii rozgraniczajacych terenu wezta autostradowego przebiegajacych
przez jej gospodarstwo ogrodnicze, faktycznie naruszal interesu skarzacej, jednak plan
miejscowy musial uwzglednia¢ prawomocne decyzje. Wojewoda Dolnoslaski wydal decy-

zj¢ (I-P/99 z 30 czerwca 1999 r.)w sprawie obwodnicy autostradowej Wroctawia. Zatacz-

nik do decyzji okreslat teren przeznaczony do realizacji funkcji wezla autostradowego. Na-

ruszat on gospodarstwo ogrodnicze , jednak jako podano interes spoleczny

uzasadniat naruszenie wiasnosci. W wyniku tego czes¢ ogrodnictwa 0 po-
wierzchni . zastanie zajete po cele publiczne, tj. ww. obwodnice.
[Dowdd: akta kontroli str. 359-411, 435]

Uchwatg nr VIII/88/2003 z dnia 29 kwietnia 2003 r. Rada Miejska uchylila uchwa-
t¢ o przystapieniu do sporzadzenia zmiany w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego wsi Mokronos Dolny Nr X1/68/99 z dnia 30 czerwca 1999 r. Podjecie przed-
miotowej uchwaty spowodowane bylo powtarzajacymi sie zarzutami i protestam: wiasci-
cieli terenéw z obszaru objetego planem. Wystapienia zwigzane z rozwigzaniam’
komunikacji drogi krajowej i wojewddzkiej odnosnie ich przebiegu i parametréw gmina
nie miala wptywu. Pozostate zarzuty i protesty nie zalezne od przebiegu wezta autostrado-
wego i przebiegu gazociggu wysokiego cisnienia zostala uwzgledniona przez UM G.

Wobec przedluzajacych sig negocjacji i kelejnych wystapien wlascicieli terenow z
wnioskiem o rozstrzygnigcie w NSA ich zarzutdw odstapiono od prac projektowych zwi-
gzanych z obrebem Mokronos Dolny.

Lacznie podczas pierwszego i drugiego wylozenia do wgladu projektu miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Mokronos Dolny wplyneto tacznie 20

zarzutdw i 22 protesty ziozonych przez 34 osoby, z czego pozylywnie rozpatrzono § préte-

;-
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stow 1 17 zarzutow,
Pismem z dnia 3 kwietnia 2003 r. wniosta skarge do Naczelnego Sadu

Administracyjnego we Wroctawiu odnosnie podjetej uchwaty nr VI/55/03 z 20 lutego 2003
r. Do czasu zakoriczenia kontroli NIK brak byto prawomocnego wyroku sadu w tej spra-
[Dowdd: akta kontroli str. 413-424, 441-451]

Dnia 5 marca 2004 r. do Urz¢du Miejskiego wplyneta skarga na dziatalnoéé Bur-

wie.

mistrza ztozona przez . Skarzaca ponownie podnosita m.in.:

» sprawg zabudowy rezerwy kierunkowej pod droge krajowa i wydanie decyzji 0 warun
kach zabudowy i zagospodarowania terenu dia dziatek - ',

« brak skutecznego powiadomienia w przypadku wydanych decyzji o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu oraz decyzji o pozwoleniu na budowg na dziatkach

» odmowg prawa dostepu do informacji publicznej na mocy ustawy o dostepie do infor-
magcji publicznej;

» brak odpowiedzi na tre$¢ wniesionych pism do Urzedu Miasta,

* dziafania niezgodne z postanowieniami kodeksu postepowania administracyjnego,

* potwierdzenia nieprawdy,
naruszenie linii rozgraniczajacych dziatki bedace wlasnoscia skarzacej we wsi

Mokronos Dolny;
* wydawania negatywnych decyzji bez podstawy prawnej,
* nierdwnego traktowania inwestoréw wobec obowiazujacego prawa.

Rada Miejska w uchwala z 30 marca 2004 r. nr XXIV/189/04 zlecita komisji rewizyj-
nej kontrol¢ wykonania przez Burmistrza uchwat Rady Miejskiej: XXX/I1/259/96 z 16

grudnia 1996 r. i XI/68/99 z 30 czerwca 1999 r. Pismem z dnia 4 kwictnia 2004 r.

(data odbioru przez . 9 kwietnia 2004 r.), Przewodniczacy Rady Miejskiej

poinformowat skarzaca, iz ze ztozona skarga zostali zapoznani radni na Sesji Rady Miej-
skiej w dniu 30 marca 2004 r.

Pismem z dnia 16 kwietnia 2004 r. | . zostala zaproszona na posiedzenie
komisji rewizyjnej w dniu 23 kwietnia 2004 1., ktére odbylo w zwiazku z wniesiong skargg
(pismo zostato odebrane w dniu 22 kwietnia 2004 r.). W sesji Rady Miejskiej wzigta udziat

(petnomocnik skarzacej). W trakcie sesji zostaly oméwione zarzuty poru-

szone w skardze \, wyjasnienia odnosnie zarzutéw zawartych w skardze

ztozyli Sekretarz Gminy, Architekt Gminy oraz Burmistrz, nie zgadzajac si¢ z ich trescia.
Z wynikéw kontroli przeprowadzonej przez komisje rewizying w dniach 23 kwietn}ia

2004 r,, 11 maja 2004 r. i 21 maja 2004 r. (zgodnie z dyspozycja zawarta w uchwale}/nr
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XXIV/189/04 z 30 marca 2004 r.) wynika, ze dzialalno$é Burmistrza byta prawidlowa, a
przedstawione zarzuty nie potwierdzily si¢. Wedlug komisji rewizyjnej decyzje o pozwo-
leniu na budowg na gruntach stanowiacych rezerwe pod droge krajows byly wydawane
przez Starostwo Powiatowe w zwiazku ze zmiang wynikajacq z ustalenia lokalizacji ob-
wodnicy autostradowej Wroctawia (pismo DZDW z dnia 8 stycznia 2001 r. oraz decyzji
Wojewody Dolnoslaskiego z 30 czerwca 1999 r. I-P/99). Zabudowa rezerwy kierunkowej
nastapita w wyniku decyzji podjgtej przez Starostg Wroctawskiego, ktory byt uprawniony
do wydania decyzji. W przypadku wydania decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o
pozwoleniu na budowg zaréwno Urzad Miasta jak i Starostwo Powiatowe przekazato do
wiadomosci decyzje, ktore dotyczyty warunkéw zabudowy i zagospoda-
rowania terenu oraz pozwolenia na budowe na dzialce bezposrednio przyleglej do dziatki

» ha co w dokumentach Urzgdu znajdowaty sie potwierdzenia odbioru.

Komisja stwierdzita (w oparciu o dokumenty przedlozone przez Sekretarza Gminy oraz
_ prawa dostepu do infor-

Biuro Rady Miejskiej), ze nigdy nie odmdéwiono :
macji publicznej, powotano sig takze na istniejacy od 1 lipca 2003 r. Biuletyn Informacii
Publicznej. Stwierdzono przy tym, ze skarzaca nie korzystata z prawa zaskarzenia ewen-
tualnej odmowy udostgpnienia informacji publicznej do ustawowo wiasciwych organow.
Komisja nie stwierdzita takze braku odpowiedzi na pisma kierowane przez skarzacg do
Urzgdu Miasta oraz dziatan niezgodnych z obowiazujacymi terminami zatatwienia spraw.
Na tej podstawie uchwata nr 8/04 z 21 maja 2004 r. komisja rewizyjna stwierdzila, ze
dziatalnos¢ Burmistrza byta prawidtowa i w zwigzku z tym skarge wniesiona przez
znano za bezzasadna.

Uchwatg nr XXVI1/212/04 z dnia 22 czerwca 2004 r. Rada Miejska uznata skarge za
bezzasadna i pismem z dnia 28 czerwca 2004 r. wyZzej wymieniona uchwata Rady Miej-
. (data odbioru 6 lipca 2004 r.).

{Dowad: akta kontroli str.457-315]

skiej zostala przekazana

W wyjasnieniv kierownik Wydziatu Architektury i Budownictwa

podata, ze wynikle uzgodnienia oraz opinie wtasciwych Urzedéw i
innych organéw w zakresie projektu planu nalezato utrzymywac jako obowiazujaca na eta-
pie realizacji projektu planu, stosownie do wydanej decyzji lokalizacyjna Wojewady Dol-
noslaskiego z 1999 r. w kwestii linii rozgraniczajacych teren wezta autostradowego, po-
mimo toczacego si¢ postgpowania sadowego, gdyz nie dotyczylo ono bezpoérednio gminy
Katy Wroctawskie. Rezerwy terenu na obwodnice autostradowa Wroctawia oraz wezel w
Cesarzowicach byly wskazywane juz w 1996 r. w miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego gminy Katy Wroctawskie. Droga dojazdowa nr nie zostala przejeta

Ea
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przez Urzad jako droga gminna. Urzad uznat ww. droge wewnetrzna jako droge dojazdowa
do ww. wiascicieli i stanowifa ona komunikacje wewngtrzna polaczong z istniejaca droga

. W decyzjach o warunkach zabudowy w zakresie infrastruktury techniczne;

gminng nr
okreslono warunek, iz wjazd do dziatek nr * nastapt z drogi nr wydzielonej
z powierzchni dziatek ich wiascicieli. Nie byto wniosku wiascicieli drogi nr 0

przyjecie jej przez gming. W zatwierdzonych przez Staroste projektach budowlanych

przedstawiono w czesci opisowej i rysunkowej droga dojazdowa do dziatek od nr

bedaca dziatkg nr 1 opisana jako utwardzona typu POLBRUK. Z dnijem 5 grud-

nia 2000r. Urzad Miasta wyrazit zgode na wniosek wiascicieli na wiaczenie sig z te] drogi
wewnetrznej (wspétwlascieli ww. dziatek) do drogi gminnej o nr ewidencyjnym
Powyzsza droga nie byta ujgta w ewidencji drég gminnych w gminie Katy Wroctaw-

skie.
[Dowdd: akta kontroli str.300, 783 — 784, 795 - 804]

3. W toku kontroli przeanalizowano m.in. terminowo§é i sposob odpowiedzi na trzy

pisma skierowane przez do Urzedu.

W wyniku tej analizy ustalono:
Po negatywnym rozpatrzeniu zarzutu przez Rady Miasta uchwala nr VI/55/2003 7

dnia 20 lutego 2003 r. dotyczacego projektu miejscowego planu zagospodarowania terenu

wsi Mokronos Dolny, + wystapila trzema pismami z dnia 30 marca 2003 r. do

Burmistrza z wnioskami o:
- o przestanie kserokopii wniosku do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz kopii decy-

zji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi odnosnie przeksztatcenia gruntdéw rolnych we

wsiach
tres¢ obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wraz z

czescig graficzna, opini¢ Wroctawskiego Biura Urbanistyki oraz o wyjasnienie interpretacj.
co do zabudowy przez tzw. tymczasowy obiekt budowlany na terenie projektowanego

wezla autostradowego 1 drogi (do poprzednio udzielonych odpowiedzi przez UMIG z

28.02.125.02.2003 1),
- ustosunkowanie co do podstaw wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-

rowania terenu na dziatkach oraz o wyjasnienie okreslenia ,,czesci potudniowo-

zachodniego obrebu”
- przedstawienie podstaw wszystkich ustaleri odnoszacych sie w uchwale Rady Miejskiej

V1/55/2003 dotyczacych jej nieruchomosci, tj. dla dziatek nr , T it ?raz

Wyrysem projektu planu otoczenia wyzej wymienionych dzialek. ,_\‘[
~
~
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Ponadto pismem z dnia 23 kwietnia 2004 . whiosta do Bur-

mistrzowi o braku odpowiedzi na ww. trzy pisma z dnia 30 marca 2003 r.
W odpowiedzi na pismo z dnia 23 kwietnia 2004 r. stwierdzono, ze Urzad:

- ,»na pismo z dnia 12.12.2000 r dotyczace informacji o projekeie planu W
nawiazaniu do Pani dziatek w rejonie wezta autostradowego przekazana zostala odpowiedz
w dnia 18.01.2001 r. facznie z rysunkiem projektu plany na ktérym uwzgledniono teren
rezerwowany pod komunikacje”,
- na pisma z dnia 30.03.2003 - przedstawial dokumentacje formalno-prawng zwiazana z

pracami nad planem m.in.: w czasie wylozenia (20.02.2003 r.) planu oraz podczas bytnosci

w Urzedzie w toku przygotowywania planu . ktéra reprezentowata ;

. Takze wniosek odnosnie przeksztalcenia gruntéw rolnych do Ministra Rolnic-

twa 1 Rozwoju Wi i jego decyzje byly udostgpnione wraz z innymi z dokumentami. Czesé

tych dokumentéw zostata udostepniona . w formie ich skserowana i

robienia przez nig notatek.

- nainterpretacjg ,,tymczasowy obiekt budowlany" odpowiedz zostata udzielona pismem

Nr AiB/7310/P/16/2003 z dnia 25 kwietnia 2003r.
- pismem Nr AiB/7323/MD-1/ /01 z dnia 18.01.2001 r. udzielona zostata odpowiedZ do-

tyczaca ustalen projektu planu dla nieruchomosci nr

Ponadto sprawa rezerwy terenu pod wezet autostradowy zostata szczegotowo prze-
kazana ww. w pismie nr AG/7320/3/2004 z dnia 10.03.2004. Takze poinformowano, iz
uchwatq Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich nr VIII/88/2003 z 29.04.2003 odstapiono
od prac nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego wsi Mokronos Dolny,
co oznaczalo, ze wszystkie sprawy zwiazane z projektem planu poza decyzjami: Wojewo
dy o rezerwie terenu zwiazang z autostrada oraz decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju

Wsi o wylaczeniu gruntéw z produkcji rolnej staly sie nieaktualne.
[Dowdd: akta kontroli str:517-530]
Stwierdzono réwniez, ze pismem z dnia 7 lipca 2003 r. Urzad Miasta poinformowat
na pisma przez nig ztozone w nizej wymienionych m.in. sprawach:
- w zakresie wniosku o przekwalifikowanie jej terenu w na cele
inne niz rolne, wedtug pisma z dnia 24 czerwca 2003 r. Wymienionej podano, ze:
- Rada Miejska przystapita do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego okreslajac granice obszaru objgtego planem. Projektant po zebraniu wnioskow,
opinii i uzgodnien do planu sporzadza projekt planu, przedstawia go Burmistrzowi
(wezesniej Zarzadowi) do uzgodnienia. Po akceptacji Burmistrza przygotowywany jest

whiosek do Dolnoslaskiej [zby Rolniczej o opinig, oraz w zaleznosci od klasy bonitacyjnéj

P
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gleby do Wojewody Dolnoslaskiego i/lub Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi o przekszta-
fcenie terendw z rolnych na nierolnicze.
- pismem Nr AiB/7320/P/2/99 z dnia 15 grudnia 1999 r. zostata poinformowana o prze-
kazaniu wniosku do Wroctawskiego Biura Urbanistycznego w celu jego uwzglednienia
przy opracowaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Na etapie przyj-
mowania wnioskéw do zmiany w planie nie zapadajg decyzje o ich przyjeciu lub odrzuce-
niu.
W projekcie planu (tekst + rysunek) wytozonym do publicznego wgladu po raz pierwszy
obejmujacy teren w czgsdcei byt oznaczony symbolem . 1 symbolem
(2/2) ;a w projekcie planu (tekst + rysunek) wylozonym do publicznego wgladu po raz dru-
gi teren wyzej wymienionej w czesci byl oznaczony symbolem 1 symbolem
' (2/2). Powyisze symbole zostaly przedstawione na mapie projektowej i opisane w
projekcie uchwaty.
- Zgodnie 2 art. 24, ust. 3 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994r.
cyt.: ,,0 uwzglednieniu badz odrzuceniu zarzutu rozstrzyga rada gminy, w drodze uchwatly,
zawierajacej uzasadnienie faktyczne i prawne.", o czym wraz z pismem przewodnim Nr
AiB17323/MD/PIU2003 z dnia 6 marca 2003r. zostala _» przeslana uchwala
Nr VI/55/03 Rady Miejskiej w Katach Wroclawskich z dnia 20 lutego w sprawie
wniesionego przez wymieniona,
- do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostalo zloZzonych
okoto 41 wnioskéw o przekwalifikowanie terendéw na cele nierolnicze, a wraz z propozycja
gminy do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wptynat wniosek o przeksztalcenie 61,77 ha
obreb Mokronos Dolny.

W zakresie pism nr AiB/7310/P/7/2003 z dnia 3 kwietnia 2003 r. oraz nr
Ai1B/7310/13/2003 z dnia 10 kwietnia 2003 r. kierowanych do Dolnoslaskiego Zarzadu
Drog Wojewddzkich we Wroctawiu poinformowano, ze informacje w tym zakresie byly
dostgpne do wgladu w Wydziale Architektury i Budownictwa Urzedu Miasta.

Ponadto przekazano jej informuje odnosnie:
- uwag na powtarzajgce si¢ zarzuty, protesty oraz wnioski do NSA wlascicieli terendéw ob-

rebu wsi iz Rada Miejska uchwata Nr VII/88/03 z dnia 29 kwietnia 2003
r. uchylita uchwatg Nr X1/68/99 z dnia 30 czerwca 1999 r. w sprawie przystapienia do spo-
1zgdzenia zmiany w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wsi Mokronos
Dolny. Obowigzujagcym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego wsi

Mokronos Dolny pozostat plan zatwierdzony uchwata Nr XXXI1/259/96 Rady Miejskiej z
dnia 16 grudnia 1996r. g /a/
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- 1z projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Mokronos Gorny
zostat uchwalony na sesji Rady Miejskiej w dniu 4 lipca 2003 r. - uchwalg Nr XII/108/03 -,
dnia 4 lipca 2003 r. Dokumenty dotyczace planu zostaty przekazane projektantowi planu w
celu sporzadzenia dokumentacji formalno - prawnej.

- postepowania administracyjnego jako strony cytat ,,zgodnie art.73, §1 i 2 K.p.a., ze strona
ma mozliwos¢ przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich notatek i odpiséw. Strona
moze zada¢ réwniez uwierzytelnienia sporzadzonych przez siebie odpiséw z akt sprawy
lub wydania jej z akt sprawy uwierzytelnionych odpiséw, o ile jest to uzasadnione waznym
interesem strony. Natomiast zgodnie z postanowieniem § 117 Statutu Gminy obywatele
mogg sporzadzac notatki, odpisy i wyciagi, lub kopiowaé dokumenty tj.: protokoty sesji,
protokoly posiedzen komisji Rady, uchwaly Rady i zarzadzenia Burmistrza, wnioski i opi-
nie komisji Rady, interpelacje i wnioski radnych, wylacznie w Urzedzie i w asyscie

pracownika Urzedu.” [Dowdd.: akta kontroli str. 589 - 598]

Takze otrzymata odpowiedzi na zarzuty, ktére wystosowata w 2005 r.
m.in. w kwestii miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Mokronos Dol-
ny, rezerwy kierunkowej pod budowe drogi krajowej nr 5, zmian do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. [ tak na pismo z dnia 23 stycznia 2005 r. do zaintere-
sowanej przestano odpowiedz pismem z dnia 28 stycznia 2005 r. (data odbioru 2 lutego
2005 r.). Na pismo z dnia 11 lutego 2005 r. Urzad Miejski odpowiedziat pismem z dnia 9
marca 2005 r (data odbioru 15 marca 2005 r.). Na wniosek z dnia 19 marca 2005 r. Urzad
Miejski odpowiedziat pismem z dnia 20 kwietnia 2005 r. Na pisma z dnia 11 maja 2005 r.

i 10 maja 2005 r. Burmistrz odpowiedziat pismem z dnia 8 czerwca 2005 r.
[Dowdd: akta kontroli str.711-729]

6. Zasadno$¢ zmian przeznaczenia gruntéw (dzialki nr - ) — cmentarza w miejsco-

wym planie zagospodarowania przestrzennego.
Z uzyskanej informacji z Powiatowego Zakladu Katastralnego we Wroctawiu

wynika, ze dziatka nr o powierzchni ha byta zakwalifikowana w 1964 r. jako grun-

ty rolne kl. Il, poprzednio byt to cmentarz. Od tego roku grunty te nie byty uprawiane, stad
tez grunty te zostaly z przekwalifikowane na inne tereny zabudowane (Bi). Decyzja Woje-

wody z dnia 16 lipca 1991 r. grunty tej nieruchomosci zostaty przekazane nicodplatnie

gmnie Katy Wroctawskie, stosownie do ustawy o samorzadzie terytorialnym.
{Dowdd: akta kontroli str425-434, 731 - 742]

Wedtug ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych (Dz. U. Nt

23, p0z..293) w art. 6. 1. podano, ze uzycie terenu cmentarnego po zamknigciu cmentarza
I
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na inny cel nie moze nastapi¢ przed uptywem 40 lat od dnia ostatniego pochowaniz zwlok
na cmentarzu. Po uplywie powyzszego terminu zarzad gminy (zarzad miasta na prawach

powiatu) moze wydac decyzj¢ o uzyciu terenu cmentarnego na inny cel Zgodny z planem

zagospodarowania przestrzennego.

7. Realizacja wnioskéw w zakresie prowadzonych inwestycji skladanych przez

W dniu 9 lipca 2001 r. ztozyta wniosek do Urzedu Miasta o ustalenie

warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu na dziatce “na modernizacje budynku

gospodarczego i nadbudowg jednej kondygnacji z poddaszem uzytkowym z prze-
znaczeniem na funkcje mieszkaniows czesci nadbudowanej w istniejace] zabudowie za-

grodowej. Decyzja nr 244/2001 z 17 lipca 2001 r. Burmistrza Gminy Katy Wroclawskie

ustalono warunki zabudowy i zagospodarowania terenu na dziatce nr , Stosownie do

wniosku zainteresowanej i zgodnie z obowiazujacym miejscowym planem zagospoda-
rowania przestrzennego (zatwierdzonego uchwata rady Miejskiej nr XXXI1/259/96 z 16
grudnia 1996r.).

W dniu 12 pazdziernika 200] r. wystapita z wnioskiem do Urzedu Miasta z w
sprawie ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu na dziatce nr ewiden-
cyjny polegajacej na budowie budynku gospodarczego o funkcji ekspozycja i
sprzedaz produktéw wlasnego gospodarstwa sadowniczego, jako uzupetnienie istniejacej
zabudowy siedliskowej (budynek parterowy typu ».Metalplast”, dach plaski, powierzchnia
zabudowy okoto 50 m2). Decyzja nr 481/2001 z 21 listopada 2001 r. Burmistrz odméwit
ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu. W uzasadnieniu podano, iz
przedmiotowa dziatka znajdowata si¢ w terenie otwartym obrebu , jako
teren upraw rolnych. W czesci potudniowo-zachodniej obrgbu obowiazywat zakaz wszel-
kiej realizacji zabudowy kubaturowej, z uwagi na istniejacg rezerwe terenu pod projek-
towane zachodnie autostradowe obejscie Wroctawie i niebudowlane korytarze istniejacych
gazociagow wysokiego cisnienia. W niniejszej sprawie pismem z dnia 11 listopada 2001 r.

wypowiedziato si¢ Wroclawskie Biuro Urbanistyki, opiniujac negatywnie lokalizacjy

budynku parterowego typu ,,Metalplast” na dziatce z uwagi na fakt 1z przedmiotowa

dziatka w projekcie planu zagospodarowania przestrzennego znajdowata si¢ w obszarze

Wezla autostrady i w zwiazku z tym projekt nie dopuszczat Jakigjkolwiek lokalizacji obiek-
warun-

h

kowo mozna byto dopuscié realizacje obiektu z wyraznym zastrzezeniem, ze jest to obie
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tymczasowy do czasu realizacji wezla autostradowego wraz z autostradg bez prawa docho-
dzenia odszkodowania. Ponadto w pismie podano, ze zgodnie z definicja Prawa budowla-
nego (art. 29 ust | pkt 5a) tymczasowym obiektem budowlanym jest obiekt niepolaczony
trwale z gruntem i przewidziany do rozbiérki lub przeniesienia w inne miejsce w terminie
nie pézniejszym niz 120 dni od dnia rozpoczecia budowy okreslonym w zgloszeniu
(takiego zgloszenia nie dokonata). W zwiazku z powyzszym w swietle pisma
Wroctawskiego Biura Urbanistyki nie mozna bylo wyda¢ warunkowej lokalizacji obiektu
do czasu realizacji wezta autostradowego (nie okreslonego precyzyjnie w czasie). Podano
rowniez, ze lokalizacja pawilonu sprzedazy przydroznej na dziatce pofozonej na zakrecie
drogi wojewddzkiej stwarza realne zagrozenie dla ruch drogowego.
[Dowdd: akta kontroli str. 199 ~217,761]

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego (PINB) zostal powiadomiony pismem z

dnia 4 marca 2003 r. (bledna data na pismie 3.04.2003 r., zamiast przez Urzad Miasta o

samowolne} lokalizacji konstrukciji stalowej przez na dziatce nr

ewid. gruntow w - W zwigzku z realizacja konstrukeji sta

lowej stanowiacej pawilon sprzedazy ulicznej bez wymaganego pozwolenia na budowe z
prosbg o zajgcie stanowiska w przedmiotowej sprawie. Ponadto w wzmiankowanym
pismie podano, ze:

» realizowana inwestycja - ,lokalizacja pawilonu sprzedazy ulicznej" nie jest zgodna z

ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi I

* przedmiotowa inwestycja zlokalizowana na zakrecie drogi woj ewodzkiej stwarza za-

grozenie dla ruchu drogowego.
W zwigzku z doniesieniem Urzgdu Miasta , PINB wszczal zawiadomieniem z dnia
20 marca 2003 r. postgpowanie w sprawie samowolnej budowy konstrukcji stalowej na

dziatce Nr w i wezwat strone ( p. ) do stawienia sie w
Inspektoracie i dostarczenia dokumentu potwierdzajacego prawo do dysponowania nieru-

chomoscia i dokumentacji prowadzonych robét budowlanych.

PINB wydat w dniu 21 lutego 2005 r. postanowienie Nr 101/2005, w ktérym nato-

zyl na przedstawienia w terminie dwu miesiecy od otrzymania postano-

wienia:
* zaswiadczenia Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroclawskie o zgodnosci budowy z
ustaleniami obowiazujacego micjscowego planu zagospodarowania przestrzenrig[y;

®*  czterech egzemplarzy projektu budowlanego wraz z opiniami, uzgodnieniami,
! /
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pozwoleniami wymaganymi przepisami szczegélnymi oraz zaswiadezeniem o
plisie projektanta na list¢ wlasciwej izby samorzadu zawodowego;

* oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele

budowlane,
W uzasadnieniu omawianego postanowienia podano, ze Burmistrz Miasta i Gminy
wnioskiem z dnia 3 czerwca 2003 r. wystapil do organu nadzoru budowlanego o zajecie
stanowiska w sprawie realizacji przez - bez pozwolenia na budowe -
. konstrukeyi stalowej stanowiqcej pawilon sprzedazy wulicznej” na dzialce nr w
W piSmie wskazal, ze realizacja ta nie jest zgodna z ustaleniami

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi a obiekt

usytuowany jest na zakrecie drogi wojewddzkiej, co stwarza zagrozenie dla ruchu drogo-

wego.
W dniu 18 lutego 2003 roku wpliyneto do Inspektoratu pismo z Urzedu Miasta i

Gminy Katy Wroctawskie adresowane do . . W pismie tym informowano

adresatkg pisma .,...ze budowa tymczasowego obiektu budowlanego -, pawilonu sprzedazy
ulicznej” o ktorym mowa w art. 3 pkt 5 ustawy Prawo budowlane, nie przeznaczonego do
rozbidrki lub przeniesienia w inne miejsce na zasadach okreslonych w art. 29 ust, I pkt 3a,
wymaga pozwolenia na budowe..." wskazano réwniez, ze budowa taka wymaga ustalenia
warunkéw zabudowy i zagospodarowania przestrzennego. Réwnoczesnie podano, ze lo-

kalizacja ta jest niezgodna z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-

nego wsi Natomiast pismem z 10 marca 2003r. Urzad tlumaczyt

dlaczego odméwiono jej ustalenia warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu dla

budowy budynku parterowego typu ,, Metalplast” Do pisma dotaczono opinie Wroctaw-

skiego Biura Urbanistyki. Jednoczesnie poinformowano , 2ze siedliska na

dziatkach .---POWStajq na podstawie prawomocnych decyzji o pozwoleniu na

budowe wydanych zgodnie z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania prze-

Strzennego wsi "~ ...". W dniu 10.04.2003r. w zwigzku z wezwaniem

(na podstawie art. 50 K.p.a) do osobistego stawiennictwa sie w Inspektoracie

zglosity sie: Przedstawity upowaznienie do reprezen-

towania strony. W upowaznieniu nie podano adreséw petnomocnikéw.
, mimo wezwania do uzupetnienia braku adresow nie podata. W toku prowadzonego po-

stgpowania dowodowego | przedktadata liczne pisma adresowane do Bur-

mistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie wskazujac w nich, ze zostata pokrzywdzona

Przez niego gdyz odmawiajac jej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania dla
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inwestycji na dziatce nr w . wydal takie decyzji dla inwestycji na

dziatkach w' [Dowéd. akta kontroli sty-743 - 764 17

8. Porozumienia Urzedu Miasta z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.
U. Nr 91, poz.578 ze zm.) Starosta Powiatu Wroclawskiego powierzyl Gminie Katy
Wroctawskie prowadzenie spraw z zakresu swojej wlasciwosci w kwestij administracji
architektoniczno ~ budowlanej. Porozumienie w powyzsze] sprawie zostalo zawarte w
dniu 15 lipca 1999 r., na podstawie art. 4 i art.5 ust.2 ustaw o samorzadzie powiatowym i
art.82a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. Przepis ten zostal wprowadzony
ustawg z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje or-
gan6w administracji publicznej — zwiazku z reforma ustrojowa, panstwa (Dz. U. Nr 106 z
17 sierpnia 1998 r., poz. 668). Zmiany te weszly z dniem 1.01.1999 r. Wedtug art. 5 ust. 1
ustawy 0 samorzadzie powiatowym ,Powiat moze zawiera¢ z organami administracji
rzadowej porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych z zakresu administra-

cji rzadowej.
w ust.2. podano, ze powiat moze zawieraé porozumienia w sprawie powierzenia

prowadzenia zadan publicznych z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, a
takze z wojewddztwem, na ktdrego obszarze znajduje sig terytorium powiatu.
Na podstawie zmiany ustawy z dniem 11 lipca 2003 r. Prawo budowlane (Dz. U.z2003 r.
Nr 207, poz.2016 ze zm.), wylaczono powierzenie gminom zadan z zakresu organu ad-
ministracji archtektoniczno — budowlanej zawieranych w drodze porozumienia o ktérym

mowa w art. 82a 1 art. 5 ust.2 ustawy o samorzadzie powiatowym.

[Dowdd: akta kontroli str. 765 - 782]
Kontroler poinformowat Pana Burmistrza 0 przystugujacym mu prawie:

zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzy

mania niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do usta-

len zawartych w protokole kontroli (art.55 ust.] i 2 ustawy o NIK);
= odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli , z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na t¢ okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art.57 ust.l ustawy o NIK), w przypadku zgloszenia za-
strzezen, termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania
ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn {

-
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i okoliczno$ci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli, w
terminie uzgodnionym z kontrolerem (art.59 ust.2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli pod. pozﬁﬂ?.?OOﬁ
Niniejszy protokdt sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden

wreczono Burmistrzowi. [Dowdd. akta kontroli str. 805]

Katy Wroctawskie, dnia 20 stycznia 2006 . Specjalista k.p
z Delegatury NIK we Wroclawiu

Katy Wroclawskie, dnia 20 stycznia 2006 r. Inspektor k.p
7 Delegatury NIK we Wroctawiu

T

Katy Wroctawskie, dnia ’Zj . stycznia 2006 1. Burmistrz Urzedu Miasta
w Katach Wroctawskich
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